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PRESENTACION

La Facultad de Ciencias Econémicas (FCE) de la Universidad
Nacional de Asuncién, con el apoyo financiero del Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), se complace
en presentar esta EDICION ESPECIAL, No. 28, de la Revista
Poblacién y Desarrollo, poniendo a disposicion de los lecto-
res una variada compilacion de temas para la informacion,
el andlisis y la reflexién en el campo de la poblacién vy el
desarrollo.

En la basqueda de aportar criterios vélidos para la construc-
ci6én de una sociedad con mayor confianza en el futuro, este
nimero aborda temas de actualidad relacionados con el ni-
vel de vida de la poblacién en general, como educacion,
salud, trabajo, vivienda, entre otros. Pretende, asf, brindar
elementos de juicio a quienes tienen en sus manos la toma
de decisiones.

Los materiales, elaborados por destacados profesionales na-
cionales e internacionales, representan contribuciones en las
mas diversas areas. Se analizan temas relacionados con las
debilidades existentes en el registro de la ninez en el pafs;
las caracteristicas del inicio de actividad sexual en mujeres
adolescentes; los determinantes del acceso a los servicios de
salud, asi como estudios enfocados al capital social y sus
efectos sobre el desarrollo, y una visién sobre las lenguas
indigenas en el Paraguay. Se incluye, asimismo, un analisis
de las reconfiguraciones territoriales del Chaco paraguayo.

La Facultad de Ciencias Econémicas, al expresar su profun-
do reconocimiento al Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA), pone a consideracion de los lectores esta
Edicion Especial de Poblacion y Desarrollo, esperando que
el esfuerzo realizado ilumine el sendero hacia el objetivo de
alcanzar una sociedad cada vez mas justa y equitativa.
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Las lenguas indigenas en el Paraguay:

una vision desde el Censo 2002
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Las lenguas indigenas en el Paraguay:
una vision desde el Censo 2002

El Censo 2002 se proyect6 desde la perspecti-
va de que no hay lenguas fuertes ni débiles,
ricas o pobres, con futuro o sin futuro, sino
que los cambios lingiiisticos y las sustitucio-
nes suceden en pueblos de la misma lenguay
afectan incluso alas distintas comunidades de

la misma etnia, segin su historia sociocultu-

ral. Se planteé la cuestién de las lenguas en
un enfoque de plurilingiiismo, con el fin de
captar no solo la conservacion y lealtad a la
propia lengua, sino las lenguas habladas por
los individuos y los diversos bilingiiismos pre-
sentes en una comunidad.

Bartomeu Melia, s.j.”

Los datos demogréficos son resultado de una
realidad imaginada desde la cantidad. Las pre-
guntas sobre lenguas se dirigen con frecuencia a
servir de gufa para una planificacién escolar, y
obedecen a cuestiones relacionadas con ella. Por
otra parte, la situacién lingtistica, aun en pue-
blos indigenas relativamente aislados, se tiene
que definir en términos de contraste. No solo se
trata de determinar cudntos hablantes tiene cada
lengua, sino cudntos hablantes de una lengua
hablan también otra y cuantos de otras lenguas
hay en una comunidad lingiifstica. En otros tér-
minos, el censo lingtifstico se convierte subrep-
ticiamente en un censo de bilingtiismos.

0. El Paraguay plurilingiie

Se sabe que el Paraguay es “un pafs pluricultural
y bilingtie”, condicién reconocida en el articulo
140 de la Constitucién Nacional de 1992, si bien
con una formulacién ambigua e indecisa. ¢Por
qué no reconocer simplemente el plurilingtis-
mo? La respuesta viene camuflada en el mismo
articulo: “Son idiomas oficiales el castellano y el
guarani”. En el articulo 77 ya se habifa dicho:
“En el caso de las minorias étnicas cuya lengua
materna no sea el guarani se podrd elegir uno de
los dos idiomas oficiales”. Asi pues, en un Estado
que se autoproclama bilingtie y hace de ese bi-
lingtiismo una ideologia “oficial”, habfa que de-
tectar la amplitud del plurilingtiismo real; inclu-
so las etnias de lengua guarani no son de lengua
guarani paraguaya.

Hay que reconocer, sin embargo, que se tuvo la
suficiente libertad para disefar y confeccionar
la boleta censal y llevar a cabo todo el operati-
vo. En el capitulo 2 de la publicacién del Censo
2002 (Paraguay 2003:31-50), existen indicacio-

*  Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos. Centro de Estudios Paraguayos “Antonio Guasch”.
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nes sumarias pero precisas sobre el porqué del
Censo Indigena, de sus particulares innovacio-
nes metodoldgicas, de los conceptos e instru-
mentos utilizados, de la organizacién censal y la
recoleccion de datos.

1. Boleta censal y capacitacién

El Censo 2002, desde que se propuso emplear
una metodologia especifica y un enfoque técni-
co nuevo, se planteé la cuestién de las lenguas
en una perspectiva de plurilingtiismo, con el fin
de captar no solo la conservacion y lealtad a la
propia lengua, sino las lenguas habladas por los
individuos y los diversos bilingliismos presentes
en una comunidad. En este sentido, serfa de es-
pecial interés comprobar las proporciones entre
las lenguas que habla una persona.

1.1. Lengua y lenguas

La situacién de las comunidades indigenas en el
Paraguay va cambiando notablemente. En otros
tiempos, cada una de ellas se identificaba gene-
ralmente con una etnia; las comunidades inter-
étnicas son ahora mas numerosas, aunque los
porcentajes de diversidad son muy heterogéneos.
Esto vale, por ejemplo, para el complejo enlhet-
enenlhet y para las comunidades donde convi-
ven nivaclé y guarani occidentales. En menor
medida, también en las comunidades del com-
plejo guarani oriental. Cada vez son menos las
comunidades étnicamente homogéneas.

Aun asf, la situacion de las comunidades indige-
nas en el Paraguay es tal, de momento, que la
mayorfa de ellas se identifica generalmente con
una etnia; las comunidades interétnicas existen,
pero todavia se definen por el grupo mayorita-
rio o de mayor prestigio.

El Censo 2002 se proyect6 desde la perspectiva
de que no hay lenguas fuertes ni débiles, ricas o
pobres, con futuro o sin futuro, sino que los cam-
bios lingtiisticos y las sustituciones suceden en
pueblos de la misma lengua y afectan incluso a
las distintas comunidades de la misma etnia, se-
glin su historia sociocultural. Esta afirmacion se
hara patente, por ejemplo, cuando considere-

mos las lenguas de la familia lengua-maskoy, es-
tructuralmente idénticas, pero con historias gru-
pales sumamente diferentes. Al respecto, se debe
notar que la denominacién “lengua-maskoy” esta
siendo sustituida en los trabajos especializados
por la de “enlhet-enenlhet”, més pertinente. Sin
embargo, en continuidad con la denominacién
habitual, todavia se ha mantenido el primer tér-
mino “lengua-maskoy” en las publicaciones de
la Direccion General de Estadistica, Encuestas y
Censos (DGEEC), pero es oportuno indicar la
conexion entre ambas denominaciones y la pre-
ferencia por el término “enlhet-enenlhet”.

A propésito del bilingtiismo, en el caso que nos
ocupa, no es del mismo orden que las dos o
mds lenguas habladas sean todas indigenas, o
que una o mas de ellas sea europea. Es ahi don-
de interviene una nocién de lingtistica cultural
-y en la cultura hacemos entrar la economia, la
migracién y la historia—, que establece diferen-
cias interculturales e intraculturales. La econo-
mia de la reciprocidad es una caracteristica defi-
nitoria de la intraculturalidad, mientras que la
adopcién de la economia de mercado hace en-
trar la interculturalidad. De todos modos, se hace
dificil determinar si la adopcién del guaranf para-
guayo por los pueblos indigenas, incluso los de la
familia lingtiistica, no significa interculturalidad.

El proceso es complejo. Indigenas que adopta-
ron el guarani paraguayo o criollo como lengua
siguen con dindmicas socioculturales muy simi-
lares a las de los grupos que no adoptaron esos
cambios idiomaticos.

En las paginas de este articulo no podremos ana-
lizar en detalle la situacién de cada una de sus
lenguas, y menos elaborar proyecciones de fu-
turo. Procederemos a comentarios sobre algu-
nos conjuntos particulares, que pueden ser indi-
cativos de tipos de situacioén.

La confeccién de la boleta del Censo Indigena
merecié una consideracién especifica. Una preo-
cupacion especial de la boleta censal fue poder
reducir a nimeros la lengua o lenguas habladas
en los hogares de una comunidad, pero tam-
bién el grado de plurilingtiismo de los individuos,
evitando la simplificacion de distribuir los ha-
blantes en monolingties en su lengua, bilingties
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o hablantes de otra lengua. De ahf surgi6é una
boleta relativamente extensa, en lo que toca al
capitulo de lengua hablada, ya que se abrié la
puerta para hasta mas de 25 lenguas posibles,
que son todas las indigenas, mas el guaranf pa-
raguayo, el castellano, el portugués, el aleman'y
aun otras. Y el hecho de aplicar la boleta a cada
uno de los individuos ya identificados por loca-
lizacion geografica, por etnia, por edad y por
exposicion a la escuela, iba a permitir una am-
plio espectro definitorio.

Habfa que cubrir la totalidad del pafs, que no es
muy grande, pero con zonas de dificil acceso,
particularmente aquellas en las que suelen estar
las comunidades indigenas.

2. Los censistas ante las lenguas

En la capacitacion de los censistas se partia de
una condicién previa, que no cambiaria en bre-
ve plazo. Los censistas tenfan que entender y
asimilar la “filosofia” de que hay muchas len-
guas en el Paraguay y que el bilingtiismo no se
reduce a la disyuntiva castellano-guarani. Que
incluso dentro del grupo guarani hay cinco len-
guas habladas, propias de pueblos con historia 'y
caracteristicas especificas diferenciadas. Se de-
bia aceptar que habria algunos censistas que no
conocerfan la lengua propia del censado y, sin
embargo, debian registrar fielmente la respuesta
y el sentido de ésta sobre cudl era la lengua usa-
da en aquella vivienda. En muchos casos, los
indigenas que si sabfan la lengua del censado
tenfan escasa preparacion para registros por es-
crito. De todos modos, fue un gran acierto incluir
alos indigenas en el operativo censal, que se con-
vertia asi en una investigacion de su propio modo
de ser, aun con instrumentos no tradicionales.

Es importante observar que los censistas no son
lingtiistas y deben conformarse con las respuestas
del censado, quien a su vez se gufa por su reali-
dad imaginada; a veces mds por lo que quiere ser
que por lo que es. El Censo se convierte, en la
practica, en una medicién de autopercepciones.

Aunque casi nunca se formula explicitamente,
no se puede desconocer que la lengua indige-
na, en un Estado cuyas lenguas oficiales son una

europea colonial y una indigena colonizada, tien-
de a ser considerada como una etapa evolutiva,
en un proceso destinado a la sustitucién de len-
guas. Sin embargo, la cruda expresién censal, si
es que se llega a la pretendida objetividad, po-
drfa manifestar cuanto de lealtad hay hacia la
propia lengua y hacer sospechar, igualmente, las
defecciones que el dato censal no puede sino
apenas indicar.

Después de una discreta capacitacion, a partir
del 28 de agosto y durante el mes de setiembre
de 2002, los censistas realizaron el Il Censo Na-
cional de Poblacién y Vivienda.

La publicacion de PARAGUAY 2003: Direccién
General de Estadistica, Encuestas y Censos. Pue-
blos Indigenas del Paraguay; resultados finales
(Asuncion: DGEEC, publicaciones, 2003. 688p)
solo ha dado cuenta de los datos lingtiisticos de
los hogares, lo cual ya es de apreciar, pues per-
mite observar la amplitud de la lealtad del grupo
familiar a su lengua, la cual, de hecho, es bas-
tante elevada. Estos resultados fueron recogidos
sucinta y esquematicamente en un triptico con
el mismo titulo. Estos datos son los que aqui ana-
lizamos y comentamos, adjuntando también
consideraciones sobre el comportamiento lin-
guiistico de los individuos.

2. Pueblos y lenguas

Desde los mas antiguos tiempos, el territorio ac-
tual del Paraguay ha sido habitado por etnias que
forman dos grupos notablemente diferentes, que
solo la construccion de una nacién moderna ha
unido dentro de sus fronteras. Al mismo tiem-
po, los dos grupos se identifican con dos siste-
mas ecolégicos profundamente diferenciados. En
la region Oriental, a la izquierda del rio Para-
guay, se halla la selva subtropical himeda; a la
derecha, el Chaco, de pampas y llanos xeréfilos,
con relativa escasez de agua. En el Oriente, pue-
blos agricultores de filiacién guarant; en el Occi-
dente, tribus, convencionalmente llamadas pam-
peanas, recolectoras y cazadoras. Esta presenta-
cién, muy sumaria, es fundamentalmente acep-
table. Que dos pueblos guaranfes estén ahora
en el Chaco paraguayo es un fenémeno hist6ri-
€O muy reciente.

POBLACION Y DESARROLLO
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Desde el punto de vista antropolégico ha preva-
lecido la determinacion por el criterio de la len-
gua, que es el mas seguro. Los censos del Para-
guay que han contemplado a los indigenas, los
de 1981, 1992 y 2002, han asumido esa divisién

El siguiente cuadro detalla esa division, y arroja
el porcentaje de hogares que dice mantener su
lengua propia, realidad que sera comentada de
nuevo y relativizada en el tépico 3.2. La lengua
de los hogares.

lingtifstica como la més apropiada y operativa.

Pais 5.183.080
Indigenas 87.099
Poblacion Lengua propia en la vivienda
1. Guarani
Aché 1.190 97,0%
Ava-Guarani 13.430 59,6%
Mbya 14.324 89,5%
Pai-Tavytera 13.132 60,9%
Guarani Occidental 2.155 31,1%
Nandeva 1.984 93,5%
2. Enlhet-Enenlhet (Lengua-Maskoy)
Enlhet Norte 7.221 96,2%
Enxet Sur 5.884 77,0%
Sanapana 2.271 50,6%
Toba 1.474 94,4%
Angaité 3.694 33,8%
Guana 242 14,6%
Maskoy 756 1,9%
3. Mataco Mataguayo
Maka 1.282 99,4%
Nivaclé 12.028 99,0%
Manjui 452 96,3%
5. Zamuco
Ayoreo 2.016 99,0%
Ybytoso 1.468 99,6%
Tomaraho 103 100,0%
5. Guaicurd
Toba-Qom 1.474 97,8%

Debe anotarse que para llegar a un mayor grado
de precision se han introducido algunas nuevas
divisiones. Los Lengua se distinguen ahora en
Enlhet Norte y Enxet Sur; los Toba-Maskoy se di-
viden en Toba y Maskoy y los Chamacoco, en
Ybytoso y Tomdraho.

La Direccion de Estadistica ha publicado recien-
temente un Atlas de las Comunidades Indigenas
en el Paraguay (Fernando de la Mora: DGEEC,
2004, 567p), el primero en su género en este
pafs, que deberfa ser consultado para ver la lo-
calizacion y caracteristicas de cada una de esas
comunidades. Nuestro comentario se limita a
datos que interesan la lingtiistica.

Al lector advertido no le pasaran por alto los ele-
vados indices de lealtad que manifiestan los ho-
gares a su lengua, muy superiores, por cierto, a
los recogidos en el ambito de los individuos. La
explicacion estd en que la percepcion de lengua
del hogar es mas general que la mas detallada
de cada uno de sus miembros, quienes pueden
distinguirse del contexto.

En los comentarios de este apartado aprovecha-
mos los cuadros que dan cuenta del empleo de
las lenguas por grupos de edades, todavia inédi-
tos, y que la DGEEC nos ha facilitado.
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2.1. Guarani

De las seis etnias que hablan lenguas de la fami-
lia guarant, cuatro se sitGian en la regién Oriental
del Paraguay, y dos en el centro y extremo no-
roeste del Chaco, hacia la frontera con Bolivia,
de donde transmigraron en una fecha no tan le-
jana (1935). Los territorios de la regién Oriental
lindan con el Brasil, situacién que ha afectado
de diversas maneras a esas comunidades indige-
nas. Esta zona, tradicionalmente poco poblada
por los paraguayos, ha sufrido sin embargo, en
anos recientes —se puede decir que desde el Tra-
tado de Itaipl, de 1973— una deforestacion ra-
dical y el aumento de la presién demografica en
el area con poblacion advenediza. Esto ha im-
puesto una transformacién profunda en el trata-
miento del suelo, dedicado ahora a cultivos de
soja y a pastos, lo cual ha provocado cambios
en todos los 6rdenes. Aqui nos interesan, espe-

Se debe sefalar que no resulta facil la recolec-
cién de datos y la investigacién, cuando se trata
de determinar si un individuo habla ademas del
guaranf especifico de su etnia, el guaranf para-
guayo. La misma pregunta censal debia hacerse
y registrarse con un sentido de distincién, que
no sabemos si pudo cumplirse siempre.

El bilingtiismo aché-guarani es mas relevante en
los grupos de edad menores de 44 aios, en los
cuales se percibe una situacién de equilibrio, que
se va reduciendo a partir de los 45 anos. Perso-
nas que fueron captadas o capturadas siendo ya
adolescentes y adultas han tenido menos interés
y posibilidades de usar otra lengua. Desde el
contacto, en las mismas comunidades aché se
dio una clara aficién de intercambio con el ex-
terior, atribuible en buena parte al espiritu ex-
trovertido y de adaptacion a lo nuevo que mues-
tran. Su dominio del castellano, bastante eleva-

Guarani

Total L.P. % Guarani % Castellano % Portugués % Otra
Aché 1.190 911 76,55% 739 62,10% 339 28,48% 78 6,55% 3 Ch
Avé-Gua 13.430 6.308 46,96% 9.061 67,46% 2.842 21,16% 1.910 14,22% 122 Mb
Mbya 14.324 10.016 69,92% 7.915 55,25% 1.329 9,28% 199 1,38% 247 Ch
Péi-Tav 13.132 6.364 48,46% 9.289 70,73% 482 3,67% 592 4,50% 43 Mb
Gua.Occ 2.155 574 26,63% 1.724 80,00% 1.396 64,77% 4 0,18% 38 Ni
Nandeva 1.984 1.550 78,12% 1.419 71,52% 715 36,03% 2 0,10% 49 GO

[L. P. =Lengua propia; Ch = Avé-Guarani o Chiripa; Ni = Nivaclé; Mb = Mby4; GO = Guarani Occidental]

cialmente, los cuadros lingtiisticos que resultan
de esta situacion.

No es extrano que, tanto por razones de larga
historia como por motivos de nueva coloniza-
cién, las etnias guaranies de la regién Oriental
presenten llamativas coincidencias, aunque tam-
bién diferencias reveladoras. Entre ellas tenemos
situaciones tan extremas como los Ava Guaran{
y los Pai, que han conocido la colonia desde el
siglo dieciséis —aunque de ella se apartaron— hasta
los Mbyd y los Aché. Los Mbya solo han entrado
en el mundo colonial a mediados del siglo vein-
te, mientras que los Aché, llamados antes Gua-
yaki, de los que se tenfa noticia desde el siglo
diecisiete, solo fueron dramaticamente empuja-
dos a la “civilizacién” y al mundo paraguayo, en-
tre los anos 1963 y 1976, a través de un proceso
de cacerfa y genocidio (Melia/Miinzel 1973).

do para el mismo grupo mas joven, se debe al
mismo fenémeno. De las 78 personas que ha-
blan portugués, 69 se encuentran entre los 5 y
34 afos de edad.

Los Ava-Guarani, antes mas conocidos como
Chiripd, estarfan mostrando una peligrosa in-
flexién hacia el abandono de su lengua particu-
lar, para adoptar la cultura lingtiistica paraguaya,
a través del uso cada vez més general del guara-
ni paraguayo y la castellanizacion. Los bilingties
ava-guarani —-67,46%— superan con mucho los
hablantes de la propia lengua —46,96%—, mien-
tras las bilingties o trilinglies que incluyen al cas-
tellano alcanzan el 21,16%. Por estar en la fron-
tera con Brasil y dado que muchos de ellos van
de visita o incluso pasan largas temporadas en
este pais —que en realidad es el mismo territorio
indigena tradicional-, el indice de hablantes de
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portugués alcanza el 14,22%, lo que hace supo-
ner un alto porcentaje de cuatrilingties entre
ellos. Segtin el cuadro de grupos de edad, en los
ninos y jovenes existe un buen conocimiento de
la lengua cuyo uso se va perdiendo en los afos
adultos, cuando se manifiestan mas los bilingiis-
mos. Pero, a partir del grupo de 35 a 40 anos, el
porcentaje de uso de lengua propia y disminu-
cién del castellano empieza a ser significativo.

El comportamiento lingtiistico de los Mbya es
sensiblemente diferente. Un porcentaje menor
que los Aché de mantenimiento de su lengua —
69,92%—, pero un indice también mucho me-
nor de bilingtiismo mbyé-guarani paraguayo —
55,25%—y bastante reducido en cuanto a cono-
cimiento de castellano -9,28%-. En lo que se
refiere a los grupos etarios, hasta los 34 afos se
da la mayor concentracién de bilingties mbya-
guaranti, asi como de los pocos que hablan cas-
tellano. Parece que la razén esta en la amplia-
cién de la frontera agropastoril, que ha penetra-
do profundamente en los territorios mbya e in-
crementado los inevitables contactos.

Los Pai-Tavytera, simplemente conocidos antes
con Avd o Te'yi, se encuentran mayoritariamen-
te concentrados en el departamento del Amam-
bay, con una importante parte de este pueblo
conocido como Kaiowd aldeado, en el Mato
Grosso Sur del Brasil. Si el levantamiento de da-
tos consiguié salvar la confusién entre lengua
especifica y guarani paraguayo, se tiene solo un
48,46% de usuarios de la lengua propia, mien-
tras un 70,73% habria adoptado el guarani pa-
raguayo. En cuanto al conocimiento del caste-
llano -3,67%— serfa inferior al de portugués —
4,50%-—. En los tres grupos de edades mas jove-
nes, de 5 a 20 afos, se da una preocupante ci-
fra: 5.119 de hablantes de guarani paraguayo
frente a 3.416 de hablantes de la lengua pai. De
todos modos, se debe decir que es un pueblo
de altisima adhesién a la propia identidad, lo
cual se manifiesta frecuentemente en grandes
fiestas rituales y en la fidelidad a mantener la
iniciacién masculina con la perforacién del la-
bio inferior.

Al otro extremo del Paraguay, y en la frontera
con Bolivia, se encuentran los Guarani venidos
de ese pafs, en los afos posteriores a la Guerra

del Chaco (1932-1935). Son los histéricamente
llamados Chiriguano, pero que en Bolivia rei-
vindican la autodenominacién de Guaranf o Ava.
En realidad, pertenecen a dos etnias de marca-
do contraste sociocultural: los Ava y los Isoso.

Los Guaranf Occidentales, cuyo lugar de origen
estd en las estribaciones de los Andes bolivia-
nos, y que aqui fueron conocidos con el nom-
bre impropio de Guarayos, han experimentado
dificultades para mantener las tradiciones origi-
narias y perdido considerablemente el uso de su
lengua propia -26,63%—. El contacto con el
mundo de los militares paraguayos establecidos
en su dmbito, asi como con algunas estancias,
les hizo adoptar masivamente el guarani para-
guayo —80,00%—, y ampliamente el castellano —
64,77%—. Esa tendencia se observa con cierta
regularidad en todos los grupos de edades, lo
cual indica que el proceso no es reciente. Sin
embargo, en nifios y adolescentes se ve un ni-
mero significativo de hablantes de la propia len-
gua. Esto hace sospechar que es todavia la len-
gua de muchos hogares.

Los Nandeva, a veces presentados con el peyora-
tivo nombre de Tapieté, estdn en una situacion
de mayor marginalidad respecto a los Guarani
Occidentales, de quienes ya se diferenciaban en
sus origenes, y muestran, segin el Censo, mas
lealtad hacia la lengua propia —78,12%-, si bien
con un elevado bilingtiismo con el guaranf para-
guayo —71,52%—, y un bajo uso de castellano.

2.2. Enlhet-Enenlhet (Lengua-Maskoy)

Esta familia chaquefia fue denominada por ob-
servadores y agentes externos “Lengua-Maskoy”,
y con tal nombre ha sido sefalada habitualmen-
te por antropélogos y hasta lingtistas (Loukotka
1968:56-57; Tovar 1984:41-42). Recientes es-
tudios y observaciones directas recomiendan que
se acepte la denominacion “Enlhet-Enenlhet”
(Unruh y Kalisch 2004), méas de acuerdo con la
conciencia de los propios hablantes.

En esa familia lingtifstica se encuentran grupos
bastante diferenciados, sobre todo por la histo-
ria que han vivido en los Gltimos cien afos. Unos,
congregados por una misién anglicana; otros,
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atraidos a lugares de trabajo como las fébricas
de tanino; muchos dispersos en estancias, y al-
gunos, en fin, incorporados a centros urbanos
menonitas. La situacién lingtistica refleja esta
variopinta diversidad.

Ernesto Unruh y Hannes Kalisch (2001; 2004)
han aportado conocimientos precisos sobre el
estado de las lenguas de esta familia, y de ellos
dependemos. Estos autores hablan de la nacién
enlhet-enenlhet, conformada por seis pueblos.
Entre los Lengua se distinguen ahora los Enlhet
Norte y los Enxet Sur. No cabe duda que habia
que distinguirlos, pues muestran considerables

otra de las familias, si bien las etnias de los Maka,
de la familia mataco-mataguayo y los dos gru-
pos de Ybytoso y Toméraho, de la familia zamu-
co, tampoco rebasan las actuales fronteras del pais.

Los Enlhet Norte siguen con amplio uso de la
lengua propia, como se ve, y un limitado uso
del guarant, pero se han castellanizado conside-
rablemente. Debe observarse que el guarani usa-
do por los pueblos de esta familia no puede ser
designado simplemente como guaranf paragua-
yo; se trata mas bien de un guarani “enlhetiza-
do”, con diversos grados de variacién. Los Enxet
Sur, por su parte, emplean en grado notable el

Enlhet-Enenlhet
[Lengua-Maskoy]

Total L.P % Guarani % Castellano % Otra Otra
Enlhet Nor 7.221 6.439 89,17% 1.094 15,15% 3.448 47,74% 306 ES 157 Th*
Enxet Sur 5.844 3.842 65,74% 4184 71,59% 1.743 29,82% 398 EN 38 TQ**
Sanapana 2.271 984 43,32% 1.480 65,16% 624 27,47% 52 EN 50 ES
Toba 1.474 1.253 85,00% 380 25,78% 431 29,24% 142 EN 22 Al
Angaité 3.694 1.030 27,88% 2.996 81,10% 353 9,55% 45 ES 30 EN
Guand 242 29 11,98% 198 81,81% 31 12,80% 30Th 9EN
Maskoy 756 12 1,58% 638 84,39% 179 23,67% 18 Th 6 EN

[Tb = Toba; TQ = Toba Qom; EN = Enlhet Norte; ES = Enxet Sur; Al = Aleman]
[* Aleman; 468; **Aleman: 22. Sanapana: 28. Toba: 22]

diferencias en el campo sociolingiistico, aparte
del geogréfico y de su modo de vida.

En el Censo, sin embargo, los Toba han sido con-
siderados como dos grupos: los Toba y los Mas-
koy, si bien esta distincion es discutible. A pro-
posito de esta familia lingliistica, es pertinente lo
que dicen Unruh y Kalisch (2001:9): “Los gru-
pos locales hoy existentes son resultado de una
masiva mezcla: ninguno de los grupos tradicio-
nales ha podido mantener su tradicién grupal
especifica. En el complejo de Riacho Mosquito,
por ejemplo, hoy viven toba, guana, angaité,
sanapana y enxet de forma mezclada, muchas
veces ya con hijos de matrimonios mixtos [...] La
reconfiguracién identitaria se muestra insepara-
blemente unida a la reconfiguracién lingtistica
que refleja el sistema de convivencia comunita-
rio a que los Enlhet son condenados a vivir hoy”.

No esta de mas advertir que las lenguas de esta
familia lingtistica son exclusivamente habladas
en el Paraguay. Lo que no ocurre con ninguna

guarani paraguayo, y relativamente poco el cas-
tellano. Este fendmeno probablemente debe re-
lacionarse con el hecho de que los Enlhet tie-
nen, del total de 1.514 viviendas, 381 en drea
urbana —25,16%—, mientras que los Enxet, de
1.045, tienen solo 8 casas en el dmbito urbano
-0,7%-—. Las oportunidades de comunicacién en
castellano, la escuela y la exposicién a medios
de comunicacién masiva, son mucho mayores
para los Enlhet. Es altamente significativo que
haya 468 hablantes de aleman al modo meno-
nita, lo que significa un 6,48%.

Agradezco a Hannes Kalisch las observaciones
desde su experiencia de campo: todos los hoga-
res enlhet hablarfan el idioma. Puede ser que
haya quienes siendo Enxet Sur, por vivir al norte
de su territorio, se han autoclasificado como “En-
xet Norte”, y el censista los haya registrado como
“Enlhet Norte”.

Sanapand y Angaité, por razones de desplaza-
miento y ubicacién en nuevos lugares de traba-
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jo, sobre todo en los tiempos ya pasados de las
fabricas de tanino, que los atrajeron y explota-
ron, muestran un alto indice de “guaranizacién”.
Un 65,16% para los Sanapana, y un 81,10% para
los Angaité. Aun asi no dudan en su afirmacién
étnica especifica. Es de notar que a mas guaranf
entre los Angaité, corresponde menos castella-
no -9,55%—, proporcion relativamente inversa
entre los Sanapand, en quienes el castellano al-
canza un 27,47%.

La observacién etnogréfica de campo permite
dudar de que el nimero de usuarios de la lengua
propia entre los Angaité sea tan elevado. De to-
dos modos, el Censo recogeria un dato que no
puede despreciarse: que estos indigenas, asi como
otros, aprecian su idioma de una forma idealista,
y dan como un hecho el uso de la lengua, cuan-
do es solo una afirmacién de identidad.

Los Toba, reunidos sobre todo en el complejo
de Casanillo y en la importante comunidad de
Pozo Amarillo, muestran caracteristicas lingisti-
cas distintivas. Mantienen su lengua propia, se-
gtn el Censo, en un 85,00%, con una adopcién
del castellano de 29,24%, mas elevada que la
del guarani, 25,78%. Los grupos de edades més
jovenes mantienen un alto porcentaje de uso de
la lengua, si bien a partir de los 10 afios se incre-
menta el empleo de guaranf y castellano. Entre
los de 20 a 30 anos son 109 los hablantes de
dicha lengua. Los Toba no tienen ninguna co-
munidad exclusivamente toba, al menos segtin
el Censo, lo cual confirmaria su condicién de
basar la identidad sobre referencias culturales y
lingliisticas, aun conviviendo con otros grupos.
De todos modos son fundamentalmente Toba
los de Casanillo, a los que se ha acoplado gente
proveniente de Puerto Casado, que hoy vive
basicamente en Campo Aroma y San Rafael.

En las diversas comunidades, son 274 los hoga-
res que se identifican como Toba, casi todos en
localizacién rural. De hecho, en el complejo
Casanillo se estd notando una significativa “to-
baizacion”, la cual no constituye necesariamen-
te un cambio de identidad sino una recupera-
cién de la identidad tradicional.

En el Chaco de influencia menonita y misionera
catélica o anglicana, la tendencia al aprendizaje

del castellano es mas pronunciada y consciente,
lo que parece tener relacion con un implicito
rechazo de los contactos con la sociedad para-
guaya, representada localmente por peones, ca-
pataces y duenos de estancia, de cultura ruda y
muy discriminatoria.

En el Censo se optéd por dividir los Toba y los
Maskoy en dos grupos diferentes. Por razones
pragmaticas, se llamarfan Maskoy los miembros
de “la unién especifica de seis pueblos que con-
viven en el Complejo Riacho Mosquito y en
Makha-Nempena” (Unruh/Kalisch 2003:10-11).

Los 756 Maskoy integrarfan el grupo de los que
han sustituido su lengua por un guaranf “enlheti-
zado”, en un 84,39%. Solo 12 personas de en-
tre 25 y 50 anos de edad hablarfan la lengua de
sus antepasados. Los Maskoy pueden conside-
rarse una construccién lingtistica por defecto o
ausencia de lengua propia. De hecho, segln
Unruh y Kalisch (2001:8-9), no se puede hablar
de una identidad étnica maskoy. La distincién
entre Toba y Maskoy ha resultado en que los
Toba tengan un alto indice de uso de lengua pro-
pia y los Maskoy, infimo.

Sin embargo, no se ha hecho tal distincién en
los Sanapand y Angaité. Asi, la configuracién del
cuadro resulta diferente y la cuestion es bastan-
te compleja. Toba y Maskoy serfan la misma et-
nia, pero diferenciados por sus usos lingtisticos.
Por otra parte, no todos los Maskoy se tienen
por Toba. Un Maskoy sabe muy claramente, aun
mediando eventuales relaciones matrimoniales,
si es Toba, Sanapand, Angaité, Guana o Enlhet-
Enenlhet, a pesar de que puede considerarse
diferente por su habla guaranti. En el Censo, por
ejemplo, no se dicen Maskoy los Angaité de ha-
bla también guarani. Es probable que el fené-
meno esté relacionado con una cuestion de co-
munidad, concepto a su vez un tanto equivoco
seglin se esté o no en un dmbito de influencia
menonita. En un caso, la comunidad es un com-
plejo de tierra, como Pozo Amarillo, donde vi-
ven Enlhet y Toba, si bien en aldeas diferentes.
En dmbito no-meno, cada comunidad es una
unidad con un cacique o lider propio.

Los Guana se encuentran mayoritariamente des-
plazados de su habitat de origen y estan estable-
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cidos en funcién de la fabrica de cemento de
Vallemi, en la margen oriental del rio Paraguay.
De todos modos, no pocos de ellos se hallan
dispersos en otras comunidades nortefas. En el
Complejo Riacho Mosquito, cuando en 1998 los
indigenas decidian qué idioma recuperar, dos de
las cuatro comunidades optaron por el guana. En
apenas 4 de sus 51 viviendas se hablaria la lengua
propia, y en total solo lo harfan 29 personas, lo
que corresponde al 11,98% de los 242 miem-
bros de la etnia. En realidad, mas que hablarla
habitualmente, se puede suponer que sabrian
hablarla todavia, si bien no lo hacen, a excepcién
de alguna pareja de ancianos. El guarani es ha-
blado por 198 personas, lo que representa el 81%,
y el castellano por 31, un 12,80%. ¢Una lengua
en vias de extincién? Ha aparecido recientemen-
te una gramdtica pedagogica que responde al
deseo de algunos jévenes de recuperacion del
idioma materno vy tradicional (Unruh/Kalisch
1999), pero el proceso estd apenas iniciado.

2.3. Mataco Mataguayo

Estos tres pueblos tienen historias bien diferen-
ciadas, y por lo tanto inflexiones lingtifsticas dis-
tintas. Ellos serfan los pobladores mas antiguos
del Chaco (Tovar 1984:37). Los Mataco o Wichi
no marcan ya presencia en el Paraguay. Después
de la danza de los nombres, nacidos sobre todo
de laignorancia y el prejuicio, las autodenomina-
ciones aceptadas son Nivaclé, Maka y Manijui.

Los Nivaclé tienen sus 25 comunidades en terri-
torios mas tradicionales, cerca del Pilcomayo,
pero se han desplazado cada vez mas hacia los
centros urbanos del Chaco. En édrea urbana es-
tan 453 viviendas, y en rural, 1.607. Son signifi-
cativas las comunidades obreras de la ciudad de
Filadelfia y la colonia Fernheim.

Se les consideraba la etnia mas numerosa del
Paraguay, antes de que este Censo muestre tres

de las etnias de Guarani Orientales con cifras
semejantes o superiores.

En sus hogares mantienen su lengua en alto gra-
do -99,0%—, como ya vimos. En el aspecto per-
sonal se cuentan entre los indigenas que por
pautas de contacto diferentes hablan menos gua-
ranf paraguayo —6,53%—. Por su parte, los mas
jovenes conocen el castellano en buena propor-
cién, especialmente en los grupos de hasta 40
anos de edad, que suman 3.391, es decir el
73,02% de esta categoria, esto es el 28,19% de
un total de 38,60% que habla esa lengua. El in-
cremento del uso de castellano es sensible a partir
del grupo de 10 a 14 anos: 754. El guarani es
solo hablado por el 6,53%. El relativo predomi-
nio del castellano entre los Nivaclé se debe a
que han tenido mucho més contacto con los crio-
llos argentinos en los ingenios azucareros; ade-
mas de que las formas de colonializacion en el
Chaco oriental (rfo Paraguay) fueron diferentes
a las del Chaco occidental (rio Pilcomayo).

Entre los Nivaclé aparece también un ndmero
significativo de hablantes de manjui, tal vez de-
bido a los matrimonios interétnicos.

Muy reveladores son los hablantes de aleman-
menonita, que llegan a 167, con su mayor inci-
dencia en los grupos de 40 a 70 afos, lo que
podria deberse a la convivencia por razones de
trabajo y dependencia. Pero las pautas de rela-
cionamiento han cambiado considerablemente.
Entre menonitas e indigenas las relaciones son
hoy mds neutras y existen otras alternativas de
comunicacién. A un joven nivaclé le atrae mas
la comunicacién con el Paraguay que con los
solo menonitas.

Los Manjui, también conocidos a veces como
Choroti, conforman apenas una comunidad se-
parada, aunque tienen asentamientos en areas
de otras comunidades étnicas. En sus hogares
hablarfan la propia lengua, pero hay informa-

Mataco Mataguayo
Total L.P. % Guarani Castellano % Otra % Otra
Nivaclé 12.028 10.109 84,04% 786 6,53% 4.644 38,60% 167 Al 1,38% 114 Mj
Maka 1.282 1.042 81,27% 426 33,22% 412 32,13% 149 Ni 11,62% 15 EN
Manijui 452 365 80,75% 31 6,85% 76 16,81% 107 Ni 23,67%

[Mj = Manijui; EN = Enlhet Norte]
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ciones fidedignas de que estaria cayendo en
desuso. De todos modos, el Censo registra un
alto porcentaje de lealtad —80,75%—; hay ape-
nas un 16,81% de castellano, mientras es muy
bajo el uso del guarani, al igual que entre los
Nivaclé: 6,85%. La mayoria ha estado en rela-
cién con la misién catélica, desde que los adve-
nedizos llegaron a sus tierras.

Un caso curioso y atipico se presenta con los
Maka. Si bien se enumeran tres comunidades,
la mayoria de su gente estd en una sola, del drea
urbana. De némadas han pasado a convertirse
en sedentarios, que viven en funcion de la arte-
sanfa destinada a la venta entre los turistas, es-
pecialmente en el aeropuerto y en algunos cen-
tros urbanos, como Asuncién y Ciudad de Este.
De su dramatica vivencia de contacto y su trans-
formacion cultural nada halagtiefia, habla Mi-
guel Chase-Sardi (1990:130-133), en tono criti-
co. Desde el punto de vista lingtiistico hay que
decir que, a pesar de la localizacién en un me-
dio urbano cercano a la capital del pafs —y fuera
de su habitat tradicional- presentan un alto in-
dice de conservacion de su propia lengua, con
un lisonjero 81,27%, mientras el conocimiento
del guarani llega al 33,22% vy del castellano, al
32,13%, con representacion de hablantes de
nivaclé y enlhet norte, seguramente por paren-
tesco y afinidad. En la franja de edad de 5 a 9
anos el uso de otras lenguas es minimo, lo que
confirma la vigencia de la lengua materna y pro-
pia como primera lengua.

2.4. Zamuco

Aunque conocidos desde los antiguos tiempos
coloniales, los pueblos de esta familia lingtistica
han estado muy alejados de la sociedad nacio-
nal, muy poco densa en la regién tradicional de
estos indigenas. La presencia de extrafos llego
con las misiones religiosas y las estancias gana-

deras, pero también a partir de los puertos so-
bre el rio Paraguay.

Los Ayoreo, aunque conocidos desde el tiempo
colonial, fueron contactados de nuevo por la
mision salesiana, a partir de 1958. Llamados
“Moros” por los paraguayos, suscitaban tragicas
leyendas por su supuesta ferocidad. A su cabeza
le eran puestos precio y premio. Por los afos
1970, los misioneros “A las Nuevas Tribus” se-
gufan buscandolos para “sacarlos de la selva”.
Este afo, uno de los dltimos grupos silvicolas en-
tr6 en contacto con la sociedad paraguaya —sea
lo que fuere lo que con ello se entiende—. Cha-
se-Sardi (1990:39-41) da cuenta de las tensio-
nes y divisiones creadas entre grupos, sobre todo
por motivos religiosos proselitistas, de las cuales
no han podido escapar los recién contactados.
Los cambios en la etnia han sido notorios, pero
mantienen con fuerza su identidad. La lengua
propia es conservada en muy alta proporcién —
87,10%—, si bien en los més jévenes hay un no-
table aprendizaje del castellano —35,01%-; el
guarani, sin embargo, ha entrado en grado mi-
nimo —1,78%-—.

Los tradicionalmente tratados como Chamaco-
co han pasado a ser considerados como dos gru-
pos distintos: los Ybytoso y los Tomarahd, lo que
corresponde a una distincion de hecho. En el
siglo veinte, los Ybytoso han estado sometidos a
un constante proceso de asimilacion en la so-
ciedad nacional, a través de las fabricas de tani-
no y las misiones. Aun asi conservan su lengua,
en un 79,97%, pero con un alto indice de caste-
[lanizacion —62,73%-—, superior incluso al de la
adopcién del guarani paraguayo —37,94%-. La
proximidad del Brasil y su conversacién con los
cada vez mas presentes brasilefios da un 3,74%
de hablantes de portugués. El uso de la lengua
propia es fuerte incluso en la nifez y juventud,
si bien es en el grupo de 5 a 30 afios donde se
concentra el mayor volumen de hablantes en

Zamuco
Total L.P % Guarani % Castellano % Otra
Ayoreo 2.016 1.756 87,10% 36 1,78% 706 35,01% 19 Portu
Ybytoso 1.468 1.174 79,97% 557 37,94% 921 62,73% 55 Portu
Tomérahd 103 85 82,52% 64 62,13% 24 23,30% 59 Ybyt

[Portu = Portugués; Ybyt = Ybytoso]
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castellano. Parecen haber aceptado la irreversi-
ble transformacion ecolégica, que sustituye el
monte con pastos ganaderos.

Los Tomarah6 son el grupo designado como
“Chamacoco bravo”, autores de la muerte a prin-
cipios del siglo veinte de Guido Boggiani, el via-
jero antropdlogo, artista, fotégrafo. Grupo pe-
queio, muy depauperado por las condiciones
de trabajo al que fue sometido, mantuvo sin
embargo su cultura ritual, que se ha fortalecido
apenas han podido lograr tierras para su asenta-
miento. Hoy hablan su lengua en un 82,52%,
seguidos por un grupo grande que utiliza tam-
bién el vecino ybytoso —57,28%— y no pocos
bilingties en guarani paraguayo —62,13%—. El
fenémeno es més sensible entre los mas jove-
nes. De las vicisitudes deculturantes y genoci-
diarias por las que atravesaron los dos grupos se
hace eco Chase-Sardi (1990:53-55).

2.5. Guaicurid

Después de numerosas confusiones sobre su
nombre y su misma composicion étnica (Chase-
Sardi 1990:172-176), ha prevalecido el nombre
hibrido de Toba-Qom, en el cual subsiste la de-
nominacién colonial de “frentones” y la auto-
denominacion de “ser humano”.

En su historia mas reciente se vieron frecuente-
mente desplazados de sus tierras, ocupadas ahora
por estancias. Contando con tierra propia, aun-
que insuficiente, han podido consolidarse en un
nuevo modo de vida. Es lo que refleja el mante-
nimiento de su lengua —-80,25%—, que sigue sien-
do hablada significativamente por nifios y jove-
nes, entre los 5 y 30 anos: 793, un 53,79% del
total, lo que parece asegurar su pervivencia. El

guarani paraguayo es usado por un elevado
69,33%, y el castellano por un 24,55%. Un gru-
po habla enxet sur y enlhet norte, por razones
de unién matrimonial.

2.6. Poblacién no indigena en
comunidades indigenas

El Censo ha registrado poblacién no indigena
asentada en las comunidades indigenas. Los nd-
meros globales son poco significativos, y aqui no
sabemos su grado de concentracién en una u
otra comunidad o zona. Esto lo detecta cierta-
mente el examen particular de cada una de las
comunidades, como consta en el Atlas que aca-
ba de publicarse. De todos modos, su influencia
en términos de cultura y lengua puede ser con-
siderable.

Por ser rural, constituye una poblacién que ha-
bla preferentemente el guarani, aunque con un
alto grado de castellano —émisioneros y funcio-
narios, incluidos?— y hasta un significativo nivel
de portugués, seguramente en la zona de fron-
tera con Brasil. Los hablantes del inglés podrian
ser misioneros de habla inglesa que se inscriben
en la comunidad. En esta categoria existen tam-
bién hablantes, aunque pocos, de lenguas indi-
genas, sobre todo debido a su larga permanen-
cia en la comunidad.

3. Comunidad y lengua

Un mismo pueblo indigena en el Paraguay se
presenta localizado y mas o menos disperso en
diferentes comunidades. Ahora bien, estas co-
munidades, por razones de localizacién y con-
tactos, entre las cuales en la actualidad hay que

Guaicura

Total L.P % Guarani

Castellano % Otra % Otra

Toba-Qom 1.474 1.183 80,25% 1.022

69,33% 362

24,55% 29 ES 1,96% 25 EN

Poblacién no indigena en comunidades indigenas

Total Guarani %

Castellano

% Otra % Otra

559 421 75,31% 386

69,05% 114 Portu 20,39% 25 Ing

[Ing = Inglés; Ava-Guarani: 34]]
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considerar las culturales —sociales, econémicas y
politicas, anadirfa alguien—, como la cercania a
nlcleos de poblacién no indigena, el grado de
urbanizacion, el acceso a la television, la entra-
da a la escuela formal y los recursos econémi-
cos, actualmente muy relacionadas con el tra-
bajo, ya sea autbnomo o dependiente, se confi-
guran de modos muy diversos. Las proporcio-
nes en el uso de la lengua propia y de otras va-
rian radicalmente de una comunidad a otra, de
la misma familia lingtistica.

3.1. Comunidades urbanas y rurales

La distribucién de hogares en configuraciones
urbanas y rurales no serfa demasiado significati-
vo en Paraguay, si no fuera por unas pocas situa-
ciones atipicas, que sin embargo no parecen

modificar sensiblemente los comportamientos
lingtifsticos.

La poblacién indigena de 5 anos o mas que ha-
bla la lengua propia de su etnia, es bastante ele-
vada. Recordemos:

Que la lengua indigena sea proporcionalmente
mas hablada en los ambientes urbanos es atipi-
co. El hecho se debe a que la etnia de los Maka,
muy celosa de su identidad y de su lengua, en
un 77,4% vive en un medio clasificado como
urbano, en una localidad cercana a la capital,
Asuncién. Algo parecido sucede con los Niva-
clé, de los cuales 3.037, es decir el 24,2% de un
total de 12.028, viven en algunas pequeas ciu-
dades, en las que sirven como empleados y obre-
ros. Proporciones semejantes, debidas a causas
del mismo tipo, se dan con los Maskoy, con un

Comunidades indigenas y viviendas urbanas y rurales
Base: Cuadro V1 y V8 (Paraguay, 2003, p. 53-62 y 206-214)

Total Comunidades Viviendas Urbanas Rurales
1. Guarani
Aché 1.119 6 218 1 217
Avé Guarani 13.430 110 2.737 30 2.707
Mbyé 14.324 138 2.892 22 2.870
Pai Tavytera 13.132 57 2.563 6 2.557
Guarani Occidental 2.155 6 374 94 280
Nandeva 1.984 4 338 8 330
2. Enlhet-Enenlhet (Lengua-Maskoy)
Enlhet Norte 7.221 1.514 381 1.133
Enxet Sur 5.844 17 1.037 8 1.029
Sanapana 2.271 420 7 413
Toba 1.474 273 2 271
Angaité 3.694 10 612 20 592
Guana 242 1 51 - 51
Maskoy 756 7 163 47 116
3. Mataco Mataguayo
Nivaclé 12.028 25 2.037 442 1.595
Maké 1.282 3 207 157 50
Manjui 452 1 83 - 83
4. Zamuko
Ayoreo 2.016 8 410 14 396
Ybytoso 1.468 5 254 - 254
Tomaraho 103 1 19 - 19
5. Guaicurud
Toba Qom 1.474 5 383 1 382
No indigenas 559 173 17 156
Total 87.099 412 16.763 1.259 15.162

(No se consideran por supuesto las viviendas desocupadas)
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indice de urbanizacion de 32,7%; los Guarani
Occidentales, con 29,4% y los Enlhet Norte con
24,4%. Sociol6gicamente, las ciudades o “urbes”

lengua del hogar alcanza proporciones mas ele-
vadas que la usada por los individuos, que pue-
den haber adoptado otra en sus relaciones co-

Total indigenas

Lengua propia

Urbana Rural

(87.099-15.210) = 71.889

76,5%

82,6% 76,0%

en las que residen son muy dispares, y solo pre-
sentan la caracteristica de que sus viviendas es-
tan dispuestas en manzanas o cuadras.

3.2. La lengua de los hogares

Al ser preguntado sobre la lengua hablada habi-
tualmente en la casa, el jefe, hombre o mujer,
dio respuestas que corresponden a la que consi-
dera su lengua de comunicacién cotidiana. Esta

municativas exteriores. Discriminamos las dos
lenguas que son mas usadas en los hogares indi-
genas: la propia y el guarani.

Como hemos comentado antes, se debe tener
en cuenta que los datos, en muchos casos, posi-
blemente reflejan una lealtad mas imaginada que
real del uso de la lengua.

Por otra parte, en el ambiente rural la lengua
mas general es el guaranf paraguayo. Hacia ese

Lengua de los hogares indigenas
Base: Cuadro V8 (Paraguay, 2003, p. 206-214)

Total Lengua propia Guarani paraguayo
Hogares Poblacion Hogares Poblacion % Hogares Poblacion %
1. Guarani
Aché 213 1.190 195 1.048 97,0% 17 122 10,25%
Avé-Guarani 2.643 13.430 1.364 6.684 59,6% 1.249 6.527 48,60%
Mbya 2.819 14.324 2.414 12.088 89,5% 386 2.049 14,30%
Pai-Tavytera 2.538 13.132 1.189 6.099 60,9% 1.344 6.993 53,25%
Guarani Occ. 360 2.223 109 565 31,1% 227 1.522 68,46%
Nandeva 333 1.984 295 1.712 93,5% 33 231 11,64%
2. Enlhet-Enenlhet (Lengua-Maskoy)
Enlhet Norte 1.514 7.221 1.440 6.538 96,2% 58 301 4,16%
Enxet Sur 1.035 5.844 602 3.666 77,0% 375 2.084 35,66%
Sanapana 420 2.271 192 905 50,6% 214 1.283 56,49%
Toba 273 1.474 250 1.275 94,4% 17 86 5,83%
Angaité 602 3.694 130 772 33,8% 462 2.851 7717%
Guana 51 242 4 19 14,6% 44 215 84,84%
Maskoy 147 756 1 8 1,9% 140 722 95,50%
3. Mataco Mataguayo
Maké 199 1.282 192 1.223 99,4% 2 9 0,70%
Nivaclé 1.990 12.028 1.957 11.634 99,0% 9 58 0,48%
Manjui 82 452 74 451 96,3% niv. 8 niv. 36 7,96%
4. Zamuco
Ayoreo 375 2.016 374 2.003 99,0% - -
Ybytoso 245 1.468 231 1.360 99,6% 6 27 1,83%
Tomarahd 19 103 18 79 100% - -
5. Guaicurua
Toba-Qom 367 1.474 325 1.304 97,8% 36 146 9,90%

Nota: De algunas viviendas han venido registradas dos lenguas de hogar, en contra de las instrucciones dadas a los censistas en la capacitacion. Por esta razon, los porcentajes no cierran exactamente.
En otros casos, la alternativa no es el guarani sino otra lengua, que aqui no entra en consideracion.
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guaranf se estarfan pasando rapidamente los j6-
venes de las etnias guaranies, como son los Ava-
Guarani, los Pai-Tavytera y, en menor grado, los
Mbya, que usarfan cada vez menos su lengua
guarani especifica. Pero también, y de manera
mas radical y aparentemente irreversible, se pa-
saron al guaranf los Maskoy y los Guarani Occi-
dentales. Los primeros por su estadia en las fa-
bricas de tanino; los otros por su contacto con
los militares. Manejamos el concepto de lengua
propia y de lengua materna. Como lengua pro-
pia entendemos la lengua tradicional de la et-
nia, que fue hablada al menos por los bisabue-
los y abuelos; la lengua materna es la lengua de
la dltima generacién de uso en la familia (aun
en ausencia de la madre). La lengua materna
puede, en algunas circunstancias y casos, ya no
ser la lengua tradicional, ni siquiera de la comu-
nidad donde se vive. Por otra parte, como es el
caso de los Maskoy y de los Guana, es toda la
comunidad la que ha sustituido su lengua pro-
pia por otra de origen indigena, que es el guara-
ni paraguayo. Hasta qué punto el guaranf para-
guayo es todavia una lengua indigena es una
cuestion que queda abierta aqui.

Estas cifras se vinculan con hechos histéricos y
relaciones sociales y culturales de los dltimos 75
anos. De hecho, mas de la mitad de los pueblos
indigenas fueron contactados ya muy avanzado
el siglo veinte, en un proceso de neocoloniza-
cién que estd muy lejos de haber terminado. Mas
bien debe decirse que se estd intensificando, con
las estancias ganaderas, la extensién de las colo-
nias menonitas y la presencia de nuevos colonos
brasilefios en algunas regiones, junto con la des-
truccion ecolégica de muchos ambientes, la usur-
pacién de las tierras a los indigenas y la integra-
cién de éstos al Estado nacional y al sistema esco-
lar, que en general aporta mas perjuicios que be-
neficios. Estas son tal vez caracteristicas de la neo-
colonizacién de que es objeto el Paraguay, aun-
que la incidencia, de una forma u otra, se mani-
fiesta de manera diferente en cada zona y region.

3.3. Lengua y edades
En mi exposicion me apoyo en gran parte en el

estudio de Xavier Albd, Bolivia Plurilingtie; guia
para planificadores y educadores. 1995.

El Censo 2002 tuvo especial interés en registrar
algunos datos de la situacién lingtifstica de los
indigenas en el Paraguay. No es mucho lo que
sabemos al respecto, mediante el Censo de 1981.
En el del 92, la informacion es incluso més de-
ficiente. Carecemos asi de elementos comparati-
vos conmensurables. Confiamos en que este Cen-
so pueda servir por lo menos de referencia para
las nuevas situaciones que ya se anuncian y que
esperamos vengan registradas en los préximos.

Se aproveché el Censo para recolectar datos so-
bre las lenguas del pafs, en un momento en que
no existe todavia una preocupacién muy impor-
tante sobre la necesidad de escuelas indigenas
ni una politica lingtistica explicita con relacién
a las lenguas indigenas. Si el contexto hubiera
estado mas marcado por proyectos e intereses
al respecto, probablemente habria habido de-
masiadas inflexiones inoportunas en el mismo
levantamiento de datos. No parece que se haya
dado respuestas interesadas, mas alld de la ex-
presion de una fidelidad y lealtad conscientes.
Por estas razones, la situacién de las lenguas in-
digenas como realidades distintas de las dos
lenguas oficiales del Estado tal vez pudo ser cap-
tada con mayor libertad.

En este tipo de censos se ha supuesto que la
lengua sea hablada por personas de 5 y més afios
de edad, hipétesis que desde el punto de vista
sociolingifstico distorsiona la realidad y puede
orientar a previsiones con poco fundamento.
Como vya hacia notar Alb6 (1995:5), citando a
su vez a Peyser y Chackiel (1993), “esta discuti-
ble decisién de eliminar a los nifos menores
puede distorsionar tanto los datos basicos como
las subsiguientes medidas, sobre todo si se tiene
en cuenta que este rango de edad es el mas nu-
meroso y es el que enseguida debera ingresar al
sistema educativo”. En nuestro caso serfa un in-
dicador sumamente vélido para establecer la vi-
gencia de la lengua materna y su reproduccion
social. De hecho, vemos que en el grupo de 5 a
9 anos es, en realidad, donde menos dispersién
lingtiistica se da, siendo un exponente de cual
es la lengua habitual de la casa, antes de cual-
quier otra influencia externa, como puede ser la
escuela, las relaciones socioculturales y el traba-
jo fuera de casa. La poblacion menor de 5 aios
representa un porcentaje nada despreciable, que
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si se adjudica generosamente, pero también
plausiblemente a la lengua del hogar en la mis-
ma proporcién, hace subir considerablemente
el porcentaje de hablantes de lengua propia.

La poblacién con menos de 5 aios es de 15.210
para el conjunto de 87.099 indigenas, es decir
17,46%. Prescindimos aqui de la discriminacion
en urbana y rural, que no parece significativa.

Dada la considerable lealtad de los hogares a su
lengua propia, se puede suponer que ésta es to-

davfa la lengua de la familia y, en principio, la
lengua materna todavia transmitida, ensefada y
aprendida.

A medida que subimos en la escala de edades
se puede observar varios fenémenos dignos de
consideracién, que serfan objeto de otro andli-
sis en relacion con la educacién formal, por una
parte, y la dependencia laboral, por otra. En
estos 6rdenes, los resultados del Censo mere-
cen ciertamente una atencién detallada, etnia
por etnia.

Poblacién con menos de 5 aiios (0 a 4 aiios)

Total 0 a 4 afos %
87.099 15.210 17,46%

1. Guarani

Aché 1.190 251 21,09%

Avé-Guarani 13.430 2.854 21,25%

Pai-Tavytera 13.132 2.680 20,40%

Guarani Occ. 2.155 311 9,79%

Nandeva 1.984 326 16,43%
2. Enlhet-Enenlhet (Lengua-Maskoy)

Enlhet Norte 7.221 531 7,35%

Enxet Sur 5.844 857 14,66%

Sanapana 2.271 327 14,39%

Toba 1.474 147 9,97%

Angaité 3.694 650 17,59%

Guand 242 43 17,76%

Maskoy 756 108 14,28%
3. Mataco Mataguayo

Maké 1.282 234 18,25%

Nivaclé 12.028 1.822 15,14%

Manjui 452 73 16,15%
4. Zamuco

Ayoreo 2.016 243 12,05%

Ybytoso 1.468 289 19,68%

Tomaraho 103 18 17,47%
5. Guaicurd

Toba-Qom 1.474 265 17,97%
No indigenas 559 51 9,12%

4. Conclusion

El dato censal no es propiamente memoria ni
historia. Aunque esté presente, desglosado en
pueblos y comunidades, en hogares y en grupos
de edades, recoge pasados mds o menos inme-
diatos y proyecta futuros. Incluso a nivel censal

surgen preguntas que nos encaminan a buscar
en otras fuentes —historia socioeconémica y mi-
graciones, por ejemplo—, explicaciones que al
parecer solo se podran dar con palabras y no
con nimeros. De hecho, el censo es palabra con-
vertida en nmero sin que tengamos la clave para
devolverle al niimero la palabra. El peligro de la
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“novela demografica” nos acecha. En cuestio- numeracién y la supernumeracion, debidas a las
nes de lingtifstica, los datos demogréficos sostie- mds extranas circunstancias, son imprevisibles.
nen opiniones fundadas, pero también la sub-
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Apéndice:
Indigenas y Lenguas en el Paraguay
Total L.P % Guarani % Castellano % Portugués % Otra
1. Guarani
Aché 1.190 911 76,55% 739 62,10% 339 28,48% 78 6,55% 3 Ch
Ava-Guarani  13.430 6.308 46,96% 9.061 67,46% 2.842 21,16% 1.910 14,22% 122 Mb
Mbya 14.324 10.016 69,92% 7.915 55,25% 1.329 9,28% 199 1,38% 247 Ch
Péi-Tavytera 13.132 6.364 48,46% 9.289 70,73% 482 3,67% 592 4,50% 43 Mb
GuaraniOc.  2.155 574 26,63% 1.724 80,00% 1.396 64,77% 4 0,18% 38 Ni
Nandeva 1.984 1.550 78,12% 1.419 71,52% 715 36,03% 2 0,10% 49 GO
2. Enlhet-Enenlhet (Lengua-Maskoy)
Total L.P % Guarani % Castellano % Otra %

Enlhet Norte  7.221 6.439 89,17% 1.094 15,15% 3.448 A7,74% 306 ES 4,23% 157 Tb'
Enxet Sur 5.844 3.842 65,74% 4.184 71,59% 1.743 29,82% 398 EN 6,81% 38 TQ?

Sanapana 2.271 984 43,32% 1.480 65,16% 624 27,47% 52 EN 2,28% 50 ES
Toba 1.474 1.253 85,00% 380 25,78% 431 29,24% 142 EN 9,63% 22 Al
Angaité 3.694 1.030 27,88% 2.996 81,10% 353 9,55% 45 ES 1,21% 30 EN
Guana 242 29 11,98% 198 81,81% 31 12,80% 30Th 12,39% 9EN
Maskoy 756 12 1,58% 638 84,39% 179 23,67% 18 Tb 2,38% 6 EN
3. Mataco Mataguayo
Total L.P % Guarani % Castellano % Otra %
Nivaclé 12.028 10.109 84,04% 786 6,53% 4.644 38,60% 167 Al 1,38% 114 Mj
Maké 1.282 1.042 81,27% 426 33,22% 412 32,13% 149 Ni 11,62% 15 EN
Manjui 452 365 80,75% 31 6,85% 76 16,81% 107 Ni 23,67%
4. Zamuco
Total L.P % Guarani % Castellano % Otra %
Ayoreo 2.016 1.756 87,10% 36 1,78% 706 35,01% 19 Portu 0,94% 12 Yb
Ybytoso 1.468 1.174 79,97% 557 37,94% 921 62,73% 55 Portu 3,74% 6 Ay
Tomaraho 103 85 82,52% 64 62,13% 24 23,30% 59 Yvyt 57,28% 1 Port
5. Guaicurua
Total L.P % Guarani % Castellano % Otra % Otra
Toba-Qom 1.474 1.183 80,25% 1.022 69,33% 362 24,55% 29 ES 1,96% 25 EN
No Indigenas
Total L.P % Guarani % Castellano % Otra % Otra
559 421 75,31% 386 69,05% 114 Port 20,39% 25 Ing®

1 Aleman: 468. Maka: 32. Toba-Qom: 28.
2 Alemén: 22. Sanapand: 28. Toba: 22.
3 Inglés: 25. Ava Chiripa: 34.
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Déficit en el registro de la nifez (1992-2002)"

Comparando los nacimientos esperados con
los registrados civilmente, en el periodo 1992-
2002, se encontré un déficit de registro de
608.120 ninos/as, equivalente al 35,9% de los
nacimientos estimados o esperados para ese
lapso. Por otra parte, de la comparacion entre

nacidos vivos y nacimientos registrados, en el

periodo 1992-1999, existen mas nacimientos
registrados que nacidos vivos. Inexplicable-
mente, se inscribieron civilmente mas perso-
nas de las que nacieron, segin las estadisti-
cas estatales de salud.

Roberto L. Céspedes R.™

1. Antecedentes

A inicios de 2002, para el Programa de Asisten-
cia a Menores en situaciéon de Alto Riesgo
(AMAR), se present6 el informe “Estimacién del
déficit en el Registro Civil de la ninez (1990-
1999) y lineas de accién para reducirlo y para
la accion futura”. Posteriormente, en diciem-
bre de ese mismo afo, se publicé una version
resumida del informe como “Identidad no re-
gistrada: nifas y ninos en la década de 1990”,
en esta revista, Poblacién y Desarrollo, No. 23,
de la UNA-FCE y FNUAP-NNUU. Se obtuvo un
déficitacumulado de 582.841 nifas y nifios, con
desagregacién por departamento.

Los calculos fueron precisos, pero hoy puede
senalarse que se dio una limitacién, no contro-
lable en ese momento. La base de la estimacion
fue la cantidad de nifas y nifios por nacer, pro-
yectados a partir de los datos censales de 1992
y de los censos previos que arrojaban una po-
blacién total nacional de 5.830.583 personas
en el 2000/1, mientras que los datos (prelimi-
nares) del Censo de 2002 hallan una poblacién
de 5.183.080 personas.

Por consiguiente, debe recalcularse la estimacion
de ninas y ninos por nacer, sobre la base de los
ajustes correspondientes. Asimismo, como las
fuentes estadisticas mejoran en la medida que
avanzan los afos, y, para establecer el mismo
pardmetro, una década, sobre bases mas séli-
das, se resolvié analizar el periodo 1992-2002.

Este informe se present6 a fines de abril de 2004, razén por la cual se consideran los datos preliminares del Censo Nacional

de Poblacion y Viviendas de 2002, que en la parte pertinente a poblacién casi no tiene diferencias con los resultados finales.

k%

cespedes@rieder.net.py

Sociélogo, consultor y docente universitario, miembro del Grupo de Ciencias Sociales (CCS), todos de Asuncion;
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2. Fundamentos

La estimacién de la cantidad de nifas y nifios
que nacen anualmente, asi como la cuantifica-
cién de quienes se registran civilmente, tanto en
el ano de su nacimiento como en los siguientes,
a nivel nacional y en los departamentos, en el
presente y el pasado mediato, son necesarios
como parte de la tarea de promocién de los de-
rechos de la nifa y el nifo, de su derecho a la
identidad. Una estrategia sin una estimacién de
estos fenémenos acarrearfa un desperdicio de
recursos y limitaciones de impacto.

A esto se suman dos hechos; por una parte, la
realizacion de campanas masivas de inscripcién
en estos Gltimos dos afnos y, por otra, la relevan-
cia del tema que condujo a la inclusién de pre-
guntas sobre documentacién —especificamente
sobre el registro de nacimiento y cédula de iden-
tidad- en el Censo Nacional de Poblacion y Vi-
viendas de 2002.

La importancia de las estadisticas vitales, y del
registro de nacimiento entre ellas, se refleja en
la publicacién de un Manual de normas y pro-
cedimientos, en agosto de 2003; la creacién del
Consejo Nacional de Estadisticas Vitales y del
Comité Asesor de éste, por Decreto No. 1064
de la Presidencia de la Repdblica, el 27 de no-
viembre de 2003; y otras resoluciones del Mi-
nisterio de Salud Pdblica y Bienestar Social, tan-
to en 2003 como en 2004".

3. Objetivos

Este informe tiene por objetivo producir conoci-
miento estadistico a aplicarse en las estrategias
de registro oportuno de la nifiez, asi como en la
reduccién del déficit acumulado por las anota-
ciones tardias. Esto es, se demostrara y cuantifi-

caré el déficit en el registro de la ninez, a nivel
nacional y departamental, e, histéricamente, en-
tre 1992 y 2002.

Un objetivo secundario, aunque no marginal,
es la presentacion y comparacion de estadisticas
sobre la niflez de manera a verificar la consis-
tencia entre fuentes diversas, a saber: Direccion
General de Estadistica, Encuestas y Censos
(DGEEC), dependiente de la Secretaria Técnica
de Planificacién; Bioestadistica, dependiente del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPBS) y Registro del Estado Civil de las Perso-
nas, del Ministerio de Justicia y Trabajo (RECP-
MJT).

Se considera que las conclusiones y recomen-
daciones permitirdn una mayor precisién en los
objetivos de la campana de registro de nifas,
nifos y adolescentes, lo cual favorecerd sus de-
rechos y su vida.

4. De las heterogeneidades estadisticas
a la inconsistencia de resultados

Las estadisticas usualmente permiten inferencias,
en la medida que son consistentes y se pueden
utilizar procedimientos l6gicos. Es mds, lo apli-
cado a una serie —de una fuente- se reproduce
al considerar diferentes fuentes que tratan sobre
el mismo fenémeno. Por otra parte, cuando se
descontextualiza una inferencia estadistica o una
estadistica y se la exhibe, muchas veces tenden-
ciosamente, como “la” verdad estadistica, se
puede aplicar aquella expresion de Disraeli de
las “mentiras estadisticas”?.

En el Paraguay se tienen mas que inconvenien-
tes con las estadisticas, porque éstas no solamente
pueden presentar inconsistencias internas sino
sobre todo porque no existe coherencia entre

1 Véanse las resoluciones de la Secretarfa General del ministerio citado. Estas son: i) No. 293, del 29 de diciembre de 2003,
“por la cual se dispone la puesta en vigencia del “Manual de normas y procedimientos” y la utilizacién obligatoria de los
formularios para el registro de los nacidos vivos y las defunciones, en todos los servicios de salud del pais”; ii) No. 97, del 6
de febrero de 2004, “por la cual se integra el “Comité Técnico de Estadisticas Vitales” y se reglamentan las funciones y
responsabilidades”; y, finalmente, iii) No. 177, del 20 de febrero de 2004, “por la cual se reglamentan las funciones y
responsabilidades del Comité Asesor del Consejo Nacional de Estadisticas Vitales”.

2 El politico y estadista inglés, Benjamin Disraeli, acufi6 la expresién: “Hay tres tipos de mentiras: mentiras, malditas menti-

ras, y mentiras estadisticas”.
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distintas fuentes que cuantifican el mismo fené-
meno. Se encuentra lo mismo que senala Later-
za, muy agudamente, para la investigacion his-
torica. Esto es: “Ningtn archivo estd completo,
ningdn documento estd integro, ningtin dato ca-
rece de su par contradictorio, los relatos por lo
general divergen y cuando dos testigos estdn con-
testes, no debe descartarse que alguno sea fal-
so...”. (1995: 2).

El registro civil de la nifiez, a partir de tres fuen-
tes diferentes, aunque supuestamente coinciden-
tes 0 con minimas diferencias, presenta tres cuan-
tificaciones o resultados. Las fuentes son: a) la
DGEEC, con la estimacién de ninos por nacer a
partir de las proyecciones censales; b) la canti-
dad de nacidos vivos registrados por el MSPBS;
y ©) la cantidad de inscriptos en el afio de su
nacimiento en el RECP-MJT. En este tltimo caso,
los insumos estadisticos son proveidos por el
RECP-MJT y publicados por la DGEEC como
Estadisticas Vitales; con el fin de evitar confu-
siones respecto a las fuentes se presenta como
es: RECP-MJT. A las tres mencionadas podrian
agregarse los datos del Censo de 2002, pero se
consideran sobreestimados®. Esta disparidad de
resultados ya se anotaba en el informe anterior:

El ejemplo de 1999 es elocuente. La DGEEC
estim6 que nacerian 166.000 ninas y ni-
fos; la mortalidad infantil estimada fue

3,873%, dando 159.571 nacimientos ne-
tos; el MSPBS registré a 90.007 como naci-
dos vivos, y se registraron civilmente 52.124
nifas y nifos. En otras palabras, del 100,0%
de nacimientos netos, nacieron vivos
56,4%, y existen civilmente 32,7%*.

En comparacion con el andlisis 1990-1999, esta
vez se han tomado once afios y los mas recientes
(1992-2002), lo cual presume un mejoramiento
de las distintas fuentes estadisticas y, consiguien-
temente, una mayor consistencia entre ellas. Las
estimaciones poblacionales de nifios® por nacer
o de nacimientos esperados de la DGEEC son, en
principio, la mejor fuente porque no existe sub-
registro, dado que comprenden a toda la pobla-
cién y son recolectados decenalmente. Sin em-
bargo, las estimaciones mas acabadas tienen la
desventaja de ser, en muchos casos, tardias®.

Las cifras de los nacidos vivos del MSPBS tienen
la limitacion de la subcobertura en los estratos
sociales extremos, aunque con peso diferencia-
do. Por una parte, los sanatorios o clinicas priva-
dos envian solo una parte de sus registros al
MSPBS, excluyendo asi a un conjunto pequefo
y de mayores recursos. Por otra, se halla el gru-
po mayoritario con relacion al anterior, de quie-
nes nacieron en sus casas o en la casa de partera
no registrada o habilitada por el MSPBS’, perte-
necientes a sectores pobres.

En la pregunta 5, del capitulo E: para todas las personas del Censo de 2002, dice: “ése anot6 su nacimiento en un Juzgado
o Registro Civil, es decir, tiene partida de nacimiento?”; sus resultados, desde este punto de vista, estdn sobreestimados
porque aproximadamente 90% de la poblacién de 0 a 17 afos se encuentra documentada. Seg(in esta fuente, a medida
que aumenta la edad, el déficit de partida de nacimiento se reduce. De poco menos de la mitad con documentacién a
menos de 1 afo de vida se llega a mas del 97% con la partida de nacimiento a los menores de 18 afios.

En este estudio no se utilizard la categoria de nacimientos netos, dado que en las estimaciones de nifos por nacer se incluye
tanto la fecundidad como la mortalidad.

En este caso, por economia de lenguaje, se utiliza el término nino como indicador de ninas y ninos, a menos que se
especifique otra cosa.

Las estimaciones se hacen a partir de los censos y, a medida que se alejan del Gltimo, tienen menor exactitud, en primer
lugar, como ha ocurrido con las proyecciones 1990-1999. Segundo, los ajustes retrospectivos con exactitud pueden llevarse
a cabo cuando se termina adecuadamente el dGltimo censo. Esto es, una estimacién precisa de nacimientos 1992-2002 se
tendrd cuando se termine con el Censo de 2002 (en principio, para fines de agosto de 2004, a dos afios de su ejecucion).
Consiguientemente, como han senalado las fuentes de la DGEEC hasta la saciedad, las cifras que se tienen hasta ahora son
provisorias, tanto las de 1992 como las de 2002. Pero, entre esperar a finales de 2004 para una estimacién definitiva y
utilizar ahora las estimaciones provisorias se ha optado por esto Gltimo; ademés de que tampoco se tendran diferencias muy
significativas. Como siempre, es preferible accionar con lo real, aunque sea provisorio, antes que la inaccién cuando se
deben tomar decisiones y ejecutar politicas, programas o proyectos.

En la Encuesta Integrada de Hogares 2000/1 (EIH 2000/1) se encontr6 que, de la poblacién menor de 5 afos, el 17,5%
naci6 en clinica-sanatorio, mientras que el 20,1% en su casa; el 3,7% en otros; y del 7,2% que nacio en la casa de la partera,
solo una parte estd registrada por el MSPBS, en el caso de ser parteras entrenadas y habilitadas por este ministerio. Mayor
detalle puede encontrarse en Robles (2001: 144).
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Finalmente, los nacimientos registrados civilmen-
te en el RECP-MJT necesitan un seguimiento
porque nunca se inscriben todos o casi todos, o
la mayoria de los que nacen, en el ano de su
nacimiento. Por consiguiente, siempre es mayor
la cantidad de personas registradas civilmente
después del afo de su nacimiento, que en el
mismo. Segtn lo encontrado ahora, como en la
investigacién anterior, las inscripciones siguen
diez anos después de haber nacido®.

En consecuencia, el informe que sigue se estruc-
tura asi. En primer lugar se establece el déficit
de identidad registrada civilmente de la nifez, a
partir de la confrontacion entre los nacimientos
estimados por la DGEEC vy los registrados en el
RECP-MJT. El déficit se detalla tanto a nivel de
pais y por afto, como en cada uno de los depar-
tamentos. La comparacién entre nacimientos
estimados, nacidos vivos y nacimientos registra-
dos se analiza en segunda instancia, otra vez con
resultados inconsistentes. En tercer lugar, se ve-
rifica la asimetria en cantidades, pero la coinci-
dencia en la tendencia en el registro de la nifiez
matrimonial y extramatrimonial, segtin datos del
MSPBS y RECP-MJT. Luego se presentan las con-
clusiones y recomendaciones vy, finalmente, los
anexos.

5. Déficit de identidad registrada:
nacimientos estimados menos
nacimientos registrados

A partir de la sumatoria de los nacimientos esti-
mados o esperados por la DGEEC, por una par-
te, y la acumulacién de nacimientos registrados
por el RECP-MJT, tanto en el ano del nacimiento
como en los sucesivos, por otra, se obtiene la
diferencia o déficit de registro de identidad de
la nifilez paraguaya. Entre 1992 y 2002 debie-
ron nacer 1.713.742 nifnos, se registraron
1.098.373 y no se registraron 608.120. Esto re-
presenta un déficit acumulado (de los sucesivos
anos) del 35,9%, sobre los nacimientos estima-
dos. En el caso de ejecutar las mismas operacio-
nes para todos los departamentos —incluyendo

Asuncién, que se considera como uno mas—, se
encuentra a 615.369 ninos, debido a los redon-
deos que se han dado en las 18 unidades politi-
co-administrativas, en el transcurso de mas de
una década. Son 7.249 unidades que represen-
tan 1,2% de cualquiera de los dos totales, una
cifra infima que casi no afecta los totales por
departamento.

El déficit de registro de la nifez por afo de naci-
miento aumenta a medida que se aleja de 1992,
o se acerca a 2002. Porque quienes nacieron en
1992 y se inscribieron hasta 2002, desde el afo
de su nacimiento y otros diez afios, han podido
acumular los registros sucesivos de todos estos
once anos, por una parte. Mientras que, de los
nacidos en 2002 solamente se cuenta con el re-
gistro de quienes lo han hecho en el afo de su
nacimiento, por otra parte. Consiguientemente
resulta consistente que, de los nacidos en 1992,
hasta 2002 se hayan inscripto 115.568 y falte
registrar 34.636, por una parte. Pero, de los na-
cidos en 2002 solo se anotaron civilmente
46.012 vy falta inscribir a 115.495. Desde otra
perspectiva, al considerar el déficit acumulado
anualmente, como puede esperarse, se parte de
un minimo déficit del afio inicial, al cual se van
agregando los posteriores, alcanzando la cifra
mencionada anteriormente, con la cispide en
el dGltimo ano considerado, el 2002. Estas ten-
dencias se fundamentan en el Cuadro 1, y los
graficos que siguen.

Cuadro 1
Nifiez registrada y no registrada por aio de nacimiento,
y déficit acumulado anualmente

1992-2002

Reg No reg Acum Déf
1992 115.568 34.636 34.636
1993 121.148 30.150 64.786
1994 122.008 30.391 95.177
1995 119.647 33.862 129.039
1996 121.177 33.450 162.489
1997 112.805 42.948 205.437
1998 101.029 55.858 261.295
1999 96.038 61.992 323.287
2000 82.698 76.482 399.769
2001 67.483 92.856 492.625
2002 46.012 115.495 608.120

8 Lo sorprendente es que, en el cuadro inicial de las estadisticas vitales sobre nacimientos, se cuantifica a personas que se
registran 20 (veinte) anos después del ano de su nacimiento; a lo que sigue, écomo pudieron vivir asi? o ¢en qué mundo

vivieron?
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Nifios registrados y no registrados civilmente, 1992-2002
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El déficit por departamento debe desagregarse.
En primer lugar, estan las cantidades de nifios
no registrados en cada uno de los departamen-
tos, que suman 615.369. En segundo término,
se encuentra la distribucién porcentual de este
total en los departamentos. En tercera instancia,
se halla la proporcién del déficit acumulado en
cada uno de los departamentos. Estas dos ulti-
mas diferenciaciones son oportunas, porque se
da el caso de unidades politico-administrativas
que tienen una escasisima cantidad y propor-
cién de no registrados con relacién al total, pero
aquellas cantidades representan una elevadisi-
ma proporcion en su departamento. Este es el
caso de Alto Paraguay, con un déficit acumula-
do de 3.302 nifos no registrados, que apenas
constituyen el 0,5% del total de los no inscrip-

1997 1998 1999 2000 2001 2002

tos. Pero, esos 3.302 nifios no registrados con-
forman el 70,7% de la nifiez no registrada de
ese departamento.

El cuadro que sigue, el 2, presenta a los 18 de-
partamentos. Los cuatro con mayor incidencia
de déficit en el registro total de la nifiez son Alto
Parand, con 15,9%; Central, con 15,6%; Itapua,
con 12,1%, y Caaguazi, con 11,1%; esto es
54,7%. Los cinco con menor incidencia son Alto
Paraguay, con 0,5%; Boquerdn, con 1,2%;
Neembuct, con 1,4%; Misiones, con 2,0%, y
Presidente Hayes; esto es 7,7%. Por otra parte,
se halla a los departamentos con mayor inciden-
cia del déficit acumulado internamente. Aque-
llos con mayor déficit son Alto Paraguay, con
70,7%; Boquerdn, con 60,4%; Pdte. Hayes, con
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58,2%; Amambay, con 52,7%, y Canindeyd, con
50,0%. Se trata de los tres departamentos del
Chaco con menor infraestructura, y dos en si-
tuacién similar de la regién Oriental. Todos ellos
son limitrofes, aspecto sobre el que se volvera
mas tarde. En contrapartida, existe un menor
déficit acumulado internamente en Asuncion,
con 12,9%; Cordillera, con 29,3%, y Concep-
ci6én y Guaira, con 32,8%; estos son los departa-
mentos de mas antiguo poblamiento.

En resumen, una estrategia de reduccion del
déficit en el registro de la ninez debe privilegiar
en cantidad a los departamentos de Alto Parang,
Central, Itapta y Caaguazid, mientras que en
proporcion a los tres del Chaco, Amambay y
Canindeyd.

Esta visién de conjunto del déficit acumulado
total no muestra el proceso en detalle, aspecto
imprescindible de considerar. Ya anteriormente
se puntualizé que la cantidad de nacimientos
registrados, con relacién al total de estimados o
esperados, se reduce a medida que transcurre el
tiempo; esto es, se aleja del ano de la ocurren-
cia del nacimiento porque con mas tiempo o
anos desde que nacié la persona, se acumula
mayor cantidad de registros (de nacimiento) tar-
dios, concepto que se aclara enseguida. El pro-
ceso de acumulacion de los registros se cuantifi-
ca, en porcentajes, para cada uno de los afos,
como se observa en el Cuadro 3. En efecto, los
registros o inscripciones oportunos —en el afno
del nacimiento? o afo 0'°- con relacién al total
de los nacimientos estimados por afio, oscila

Cuadro 2
Déficit acumulado en los departamentos, 1992-2002

Cantidad Distribucion Déficit
déficit déficit acumulado
Id. Dptos. acumulado acumulado por Dpto.
0 Asuncion 18.589 3,0% 12,9%
1 Concepcion 22.426 3,6% 32,8%
2 San Pedro 51.409 8,4% 41,8%
3 Cordillera 21.123 3,4% 29,3%
4 Guaird 18.753 3,0% 32,8%
5 Caaguazu 68.041 11,1% 38,9%
6 Caazapa 23.801 3,9% 45,2%
7 Itapta 74.617 12,1% 46,1%
8 Misiones 12.032 2,0% 37,9%
9 Paraguari 26.046 4.2% 36,6%
10 A. Parana 97.749 15,9% 47,9%
11 Central 95.994 15,6% 24,7%
12 Neembuct 8.517 1,4% 38,4%
13 Amambay 22.829 3,7% 52,7%
14 Canindeya 26.519 4,3% 50,0%
15 Pdte. Hayes 16.046 2,6% 58,2%
16 Boqueron 7.576 1,2% 60,4%
17 A. Paraguay 3.302 0,5% 70,7%
00 Pais 615.369 100,0% 35,9%
Total 608.120
Diferencia 7.249
Dif. % de pais 1,2%

9  Aqui se define registro oportuno como la inscripcién en el afio del nacimiento y registro tardio, la inscripcién posterior. Esta
aproximacion difiere de la legal que considera inscripciones oportunas a las realizadas dentro de los treinta dias, en la
capital, y sesenta dias, en el interior, y tardias a las realizadas después de los treinta o sesenta dias hasta los quince (sic) afios.
Esto, de acuerdo al Art. 54 de la Ley 1266 de 1987, del Registro del Estado Civil de las Personas.

10 Elnifo en el aio de su nacimiento tiene 0 afo; en el afio siguiente al de su nacimiento tiene 1 afo; dos afos después tiene
2 anos, y asi sucesivamente. Por esta razon, se tiene, en el caso de 1992, registros de once anos, pero que comprenden
desde 0 hasta 10; esto es, de menores de 1 afo hasta menores de 11 afos.
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Distribucion del déficit acumulado nacional, 1992-2002
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Cuadro 3
Acumulacion de registros segin afo de inscripcion, 1992-2002

Afo de inscripcion: nacimiento y siguientes
Porc. Acumulado 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
% acumul. 1992 25,1% 47,6% 54,9% 59,3% 62,2% 65,5% 68,8% 72,2% 73,9% 75,7% 76,9%
% acumul. 1993 32,1% 52,6% 59,5% 63,4% 66,8% 69,8% 73,7% 76,3% 78,6% 80,1%
% acumul. 1994 31,4% 52,2% 58,6% 63,4% 66,6% 70,6% 74,2% 77,9% 80,1%
% acumul. 1995 31,9% 50,6% 58,1% 62,3% 66,5% 70,1% 74,9% 77,9%
% acumul. 1996 32,4% 53,5% 60,4% 65,8% 69,3% 74,2% 78,4%
% acumul. 1997 33,5% 51,6% 59,6% 63,9% 68,4% 72,4%
% acumul. 1998 29,6% 49,2% 55,5% 60,9% 64,4%
% acumul. 1999 33,0% 48,8% 56,4% 60,8%
% acumul. 2000 29,0% 46,0% 52,0%
% acumul. 2001 27,7% 42,1%
% acumul. 2002 28,5%

Nota: Afio de inscripcion 0 es el afio del nacimiento, 1 es después del afio del nacimiento, y asi sucesivamente. Los registros acumulados coloreados muestran el ritmo de los registros.
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entre 25,1%, en 1992, y 33,5%, en 1997; uno
de cuatro o uno de tres nifios esperados en esos
anos se registré. Al ano siguiente del nacimiento
—o0 nino con 1 ano—, del total de nacimientos
esperados por ano, la acumulacién de registros
alcanza entre 42,1%, en 2001,y 53,5%, en 1996.
A los dos afos del nacimiento —o nifios con 2
afos—, del total de nacimientos esperados por
afo ya se han inscripto entre 52,0%, en 2000, y
60,4%, en 1996; esto es, de los nifnos menores
de 3 anos se registraron la mitad o 6 de 10 del
total de nifos esperados en esos anos. Finalmen-
te, siete anos después del correspondiente a la
ocurrencia del nacimiento —o nifios con 7 anos—,
del total de nacimientos estimados se inscribie-
ron 72,2% de los nacidos en 1992; 76,3%, de los
de 1993; 77,9%, de los de 1994, y 77,9% de los
nacidos en 1995.

El mismo cuadro permite inferir, en segundo tér-
mino, el lento ascenso en el ritmo de registros

los nacidos en 1993 se registraron 78,6% de los
esperados ese ano, mientras que de los de 1992
en igual condicién, se inscribieron 73,9%. Esta
l6gica se puede aplicar en todo el ano 1993, asi
como en los sucesivos 1994, 1995y 1996, como
se puede apreciar en los cuadros coloreados. Por
el contrario, a partir de 1997, con la excepcién
del ano 0 —esto es, un nifno de 0 ano, o menor
de 1 ano-, se inicia una tendencia general de
descenso de la proporcion de inscripciones.
Cuando las comparaciones lo permiten, en los
anos que siguen, la proporcién es menor a la
del afo anterior.

Lo anotado contradice la presuncién de que, a
medida que transcurren los afos, mediante la
visibilizacion y relevancia que cobra el tema de
la inscripcion de la nifez se incrementard, inde-
fectiblemente, el porcentaje de anotados. Las
asimetrias encontradas dentro de esta tendencia
global se encuentran en el Cuadro 4, que cons-

Cuadro 4
Porcentaje de registros segiin afios de inscripcion, 1992-2002

Porcentaje por

Afo de inscripcion

afio de nacim. 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Porcentaj 1992 25,1% 22,6% 7,3% 4,3% 2,9% 3,4% 3,3% 3,4% 1,6% 1,8% 1,3%
Porcentaj 1993 321%  20,5% 6,9% 3,9% 3,5% 3,0% 3,9% 2,6% 2,3% 1,5%
Porcentaj 1994 31,4%  20,8% 6,4% 4,8% 3,2% 4,0% 3,6% 3,7% 2,1%
Porcentaj 1995 31,9% 18,7% 7,5% 4,2% 4,3% 3,5% 4,8% 3,0%
Porcentaj 1996 324%  21,1% 7,0% 5,4% 3,5% 4,9% 4,2%
Porcentaj 1997 33,5% 18,1% 8,0% 4,3% 4,6% 4,0%
Porcentaj 1998 29,6% 19,6% 6,2% 5,5% 3,5%
Porcentaj 1999 33,0% 15,9% 7,6% 4,4%
Porcentaj 2000 29,0% 17,0% 6,0%
Porcentaj 2001 27,7% 14,4%
Porcentaj 2002 28,5%

de las personas nacidas desde 1992 hasta 1996,
para un posterior descenso con irregularidades
que merecen mayor detenimiento. Desde 1993
se percibe que los nacidos en ese afio se han ins-
cripto en mayor proporcién que los del ano ante-
rior. En el afo 9 posterior al nacimiento —esto es,
un nifo de 9 afos- ya se registraron 80,1% de
los nacimientos esperados en 1993, cuando de
los nacidos en 1992, en el mismo ano 9 poste-
rior al del nacimiento, solo se habian inscripto
75,7% del total de nacimientos esperados para
ese afo. En el afo 8 posterior al de la ocurrencia
del nacimiento —esto es, un nifio de 8 anos—, de

tituye el complemento indispensable del cuadro
anterior, porque presenta el porcentaje de ins-
criptos cada ano, con relacién al total de naci-
mientos esperados.

6. Inconsistencias entre NE, NV
y NR: inexplicable brecha

Lo encontrado hasta ahora ha demostrado que
surge una estadistica diferente al disponer de mas
de una fuente; y que los resultados estadisticos
tienden a contradecirse o son incompletos. Ha-
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biendo comparado los NE con los NR, en esta
seccién se agrega una nueva fuente, las estadfs-
ticas de los nacidos vivos (NV), seglin el MSPBS.
Esta, como puede esperarse, difiere de los NE,
pero, también inesperadamente, de los NR acu-
mulados a lo largo del tiempo. Entonces, se cuen-
tan con tres fuentes y tres series estadisticas del
mismo fendmeno. Con esta comparacion se lo-
gra mantener el resultado de la diferencia entre
los NE y los NR como la aproximacién vélida
para el objeto de este estudio: cuantificacién del
déficit en el registro de la nifiez. La otra cuestién
de significacion es el hallazgo de dudas que per-
miten aventurar inconsistencias, realmente inex-
plicables al confrontar los NV con los NR.

El punto de partida es la serie de NE, la cual es
consistente con la de NR, porque se espera que
existan menos nifios registrados que estimados
a nacer. Pero, la serie de NV no es consistente
con NR, aunque puede presumirse que solamen-
te los que nacen pueden registrarse. Concreta-
mente, en 1992, los NE son 150.204 nifios, y
los NR acumulados —entre 1992 y 2002 llegan
a 115.568. Pero, solamente se tienen 75.376
NV. En otras palabras, los NV representan, en
1992, apenas un 50,2% de los NE y solo 65,2%
de los NR. A partir de las cantidades anotadas,
existe una omision de registro de NV en rela-
cién con los NE. Esto es, nacieron 74.828 nifios
fuera del sistema de NV, lo cual se podria expli-
car por la subcobertura del registro del sistema
institucional de salud. Pero la brecha inexplica-
ble o incomprensible esta en los 75.376 NV y
los 115.568 NR. Esto significa 40.192 nifos re-
gistrados civilmente, que deben tener el Cer-
tificado de Nacido Vivo para registrarse civilmente
y que, a juzgar por los datos disponibles, no
pueden tenerlo. La cantidad de nifos nacidos
en clinicas o sanatorios privados que no envia-
ron sus boletas al MSPBS para su registro no al-
canzaria los 40.192 casos y quienes nacieron en
casa de partera empirica tampoco podrian ob-
tener dicho certificado. Consiguientemente, exis-
te un margen, a partir de la diferencia entre NV
y NR, de certificados de NV o de registros civiles
que no pueden explicarse siguiendo la l6gica
de: 1 nacido vivo (fisico) = 1 registro de NV = 1
registro civil.

Posteriormente, puede verificarse que el subre-
gistro del MSPBS se redujo sustantivamente, en-
tre 1995 y 1996, porque los NV pasaron de
79.591 a 88.438 nifnos, respectivamente. Sin
embargo, aun en 1997, los NE son 155.753; los
NR son 112.805, y los NV, 88.438 nifos. Esto
es, se tienen 24.383 nifos con NR sin contar o
que no deberian disponer de la boleta de NV,
por una parte; y 67.331 nifios sin boleta de NV
con relacion al total de NE, por otra. Una vez
més puede pensarse que la omisién de certifica-
dos de nacido vivo de clinicas o sanatorios pri-
vados que no enviaron sus boletas al MSPBS para
su registro quizas no alcance 24.383 nifos, y
quienes nacieron en sus domicilios tampoco
pudieron obtener la boleta de NV. Aun en el
caso de que exactamente 24.383 nifios nacie-
ran en clinicas o sanatorios privados y sus bole-
tas fueran enviadas directamente al RECP-MJT a
partir de 2003, no deberfa inscribirse mas a nin-
gln nino nacido en 1997. Pero, las tendencias
apuntan que en los proximos dos afos se inscri-
birian aproximadamente 11.160 nifios mas,
combinando cifras de 1996 y 1995. Esta vez, en
1997, los NV representan 56,8% de los NE y
78,4% de los NR.

Recién en 2000 se encuentran mas NV que NR,
con 86.000 y 82.698 ninos, respectivamente,
con relacién a 159.180 nifos como NE. La dife-
rencia de 3.302 NV mayor que NR ya tendria
signo negativo al incluir a los nacidos en 2000,
pero registrados civilmente en 2003, vy la ten-
dencia negativa aumentarfa, a medida que pa-
san los anos. En esta ocasién, los NV conforman
el 54,0% de los NE y 104,0% de los NR. Final-
mente, en 2002, los NV son 90,85%; los NR
son 46.012, y los NE son 161.507. Esto es, los
NV constituyen 55,8% de los NE y 195,8% de
los NR. Pero, a juzgar por las tendencias vigen-
tes, la situacién en el mediano plazo se reverti-
ra, es decir, nuevamente se tendran mas NR que
NV y siempre menos que los NE.

Resumiendo, la gran diferencia entre NV y NR
permite pensar en inconsistencias en el proceso
que va del MSPBS al RECP-MJT, porque la su-
matoria de los nacidos en clinicas o sanatorios
privados y no informados al MSPBS, de los naci-
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dos en sus casas o de aquellos nifos que obtu- cha. El Cuadro 7, y los gréficos correspondien-
vieron su registro civil mediante tramites judi- tes, ilustran lo desarrollado precedentemente.
ciales no alcanza a cubrir dicha diferencia o bre-

Cuadro 5
Diferencias (cantidades y porcentajes) entre nacimientos estimados (DGEEC),
nacimientos registrados civilmente (MJT) y nacidos vivos (MSPBS), 1992-2002

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Nac.estim.DEEC 150204  151.298  152.399  153.509  154.627  155.753  166.887  158.030  159.180  160.339  161.507
Nac. Reg. MJT 115568  121.148  122.008  119.647 121177  112.805  101.029 96.038 82.698 67.483 46.012
Nac. Vivos MSP 75.376 77.991 79.575 79.591 88.438 88.422 86.596 90.007 86.000 83.919 90.085
Difer. MSP-MJT -40.192 -43.157 -42.433 -40.056 -32.739 -24.383 -14.433 -6.031 3.302 16.436 44.073
Difer. MSP-DEEC -74.828 -73.307 -72.824 -73.918 -66.189 -67.331 -70.291 -68.023 -73.180 -76.420 -71.422
MSP/MJT (%) 65,2% 64,4% 65,2% 66,5% 73,0% 78,4% 85,7% 93,7% 104,0% 124,4% 195,8%
MSP/DEEC (%) 50,2% 51,5% 52,2% 51,8% 57,2% 56,8% 55,2% 57,0% 54,0% 52,3% 55,8%

Nacimientos estimados, nacimientos registrados civilmente y
nacidos vivos, 1992-2002
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7. De la asimetria de origen a la
desigualdad en el registro: filiacion

Puede pensarse que la mencién a la filiacion re-
mite a un pasado de discriminaciones. Sin em-
bargo, en este caso, los datos disponibles que
asf la registran, independientemente de la pers-
pectiva del analista, pueden servir para, precisa-
mente, superar desventajas que se infieren del
estudio de los datos. Debe mencionarse que en
el MSPBS se registra a ninos y nifas nacidos vi-
vos como legitimos e ilegitimos, mientras que
en el RECP-MJT se los anota como matrimonia-
les o extramatrimoniales' —utilizdindose esta dl-
tima denominacién, en adelante—.

A partir de las series de registros de los NV del
MSPBS y de los NR del RECP-MJT en el ano de
su nacimiento, se encuentran los siguientes re-
sultados:

a) enellapso 1997-2002 se encuentra el 57,7%
de NV y 45,9% de NR-MJT, como nifios ex-
tramatrimoniales. Esto significa que nacen
mds nifos extramatrimoniales que matrimo-
niales, pero se registran civilmente mas hijos
matrimoniales que extramatrimoniales en el
ano de su nacimiento;

b) esto es, si existiera culturalmente una desi-
gualdad en la valoracién de los ninos y, so-
bre todo, si los nifos extramatrimoniales im-
plicaran una familia menos estable o incom-
pleta, esta asimetria de origen se refleja o
proyecta en una desigualdad en el registro
tardio de los hijos extramatrimoniales o, en
otras palabras, de asimetrias de origen a de-
sigualdades en el registro;

c) la proporcion de nifios extramatrimoniales
va en lento, pero inequivoco ascenso, segtin
NV, porque representa 53,4%, en 1997;
55,6%, en 1998; 56,4%, en 1999; 58,0%,

en 2000; 59,9%, en 2001,y 61,9%, en 2002;
reflejo de tendencias de largo plazo vigen-
tes'?;

otro tanto se ha dado en el NR en el ano de
su nacimiento, pero sin alcanzar las propor-
ciones de NV; los nifnos extramatrimoniales
constituyen un 42,2%, en 1997; 43,5%, en
1998; 45,2%, en 1999; 45,7%, en 2000;
48,4%, en 2001, y 50,9%, en 2002. Esto es,
recién en 2002 los ninos extramatrimoniales
son mayoria dentro de los registrados civil-
mente en el ano de su nacimiento, cuando
segin NV-MSPBS en 1997 alcanzan 53,4%,
y en 2002 llegan a 61,9%;

si bien la mayorfa de los nifios se anota des-
pués del ano de su nacimiento y dentro de
éstos se asume la inclusion de los extramatri-
moniales, la cuestion es precisamente su tar-
dia inscripcién civil;

en el lapso 1997-2002, a nivel departamen-
tal, segin NV, las unidades politico-adminis-
trativas con mayor proporcién de nifios ex-
tramatrimoniales son: 1) Alto Paraguay, con
72,3%; 2) Amambay, con 66,4%; 3) Pdte.
Hayes, con 65,6%; 4) Misiones, con 63,3%;
5) Central, con 62,7%; 6) Paraguari, con
61,1%, y 7) Cordillera, con 60,3%, que de-
ben vincularse al promedio nacional de
57,5%. Estos son departamentos del Chaco
(Alto Paraguay y Pdte. Hayes), uno limitrofe
(Amambay), otro de la mayor migracion y
crecimiento en el Gltimo decenio (Central),
y departamentos de viejo poblamiento (Mi-
siones, Paraguarf, y Cordillera); y

en el mismo lapso y con el mismo tema, se-
gln RECP-MJT, son las mismas unidades po-
litico-administrativas, aunque en un orden li-
geramente diferente, las que registran ma-
yor cantidad de nifos extramatrimoniales.

11 En determinados contextos sociales, no deja de tener vigencia la expresion de hijo “natural” al hijo extramatrimonial, como

si el hijo matrimonial fuera “artificial”.

12 La proporcién de jefatura de hogares por estado civil ha ido cambiando lenta, pero sostenidamente. En 1982, 62,8% de la
jefatura era casada; 15,4% era unida, y 12,7% era soltera, mientras que para 2002 se encuentra un 54,7%, 20,6% y 13,3%,

respectivamente. (Céspedes, 2004).
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Estas son: 1) Alto Paraguay, con 67,7%; 2)
Pdte. Hayes, con 56,5%; 3) Amambay, con
55,1%; 4) Central, con 51,3%; 5) Paraguarf
y Cordillera, con 50,1%, y 7) Misiones, con
46,9%, que deben relacionarse con el pro-
medio nacional de 45,9%;

entonces, los departamentos en los que se
debe enfatizar el registro de nifos extrama-
trimoniales ya en el afo de su nacimiento
son suficientemente claros;

el hecho de que el departamento de Boque-
rén registre un escaso nimero de nifios ex-

tramatrimoniales podria deberse a que se tra-
ta de un registro selectivo, al abarcar a los
sectores mas integrados o formales de la so-
ciedad.

En resumen, los resultados por filiacion presen-
tan consistencia en cuanto a que ambos registros
anotan el crecimiento de la nifiez extramatrimo-
nial y el mayor déficit en los mismos departamen-
tos, de lo cual se infiere la necesidad del registro
oportuno de la ninez extramatrimonial y en los
departamentos mencionados. El cuadro que si-
gue, el 9, y los gréficos correspondientes, eviden-
cian lo apuntado precedentemente.

Nacimientos por filiacion, RECP-MJT, 1997-2002
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Cuadro 6

Filiacion de nacimientos segiin RECP-MJT y MSPBS, consolidado, 1997-2002
Residencia Filiacion RECP-MJT Filiacion MSPBS
habitual de Matri- Extra- Matri- Extra-
la madre Total monial Matrim. Total monial matrim.
Pais 287.388 53,7% 45,9% 525.029 42,5% 57,5%
Asuncion 45.483 53,6% 45,8% 57.836 40,4% 59,6%
Concepcion 9.189 54,9% 44,9% 20.828 45,6% 54,4%
San Pedro 12.631 55,4% 44,3% 21.992 41,9% 58,1%
Cordillera 12.996 49,7% 50,1% 27.734 39,7% 60,3%
Guaird 8.653 67,8% 31,9% 17.875 55,5% 44,5%
Caaguazu 22.254 63,0% 36,7% 34.856 54,3% 45,7%
Caazapa 5.373 65,6% 33,2% 14.596 57,1% 42,9%
Itaptia 15.016 61,9% 37,8% 42.461 45,5% 54,5%
Misiones 4.458 52,8% 46,9% 12.303 36,7% 63,3%
Paraguari 10.110 49,5% 50,1% 23.264 38,9% 61,1%
Alto Parana 24.520 56,0% 43,6% 53.976 45,2% 54,8%
Central 98.329 48,3% 51,3% 159.583 37,3% 62,7%
Neembuct 4.516 53,9% 45,9% 7.211 46,9% 53,1%
Amambay 3.590 44,6% 55,1% 9.653 33,6% 66,4%
Canindeyd 4.515 66,4% 33,4% 8.910 51,8% 48,2%
Pdte. Hayes 2.962 41,8% 56,5% 7.484 34,4% 65,6%
Boquerdn 1.771 85,4% 14,5% 3.485 53,7% 46,3%
Alto Paraguay 288 32,3% 67,7% 671 27,7% 72,3%
Extranjeros 39 48,7% 51,3% 311 29,9% 70,1%
Fuente: RECP-MJT a través de iones de la DGEEC y i
Nota: St

Fuente:

10.

10.

1.

e excluye a la cantidad y proporcion de /gnorados que se pueden inferir, y que son infimas (695 y 0,2%, respectivamente).
de Bit sti

Conclusiones y recomendaciones
1. Conclusiones

Mediante el cruzamiento de las estadisticas
NE-DGEEC, NV-MSPBS, y NR-RECP/MJT se
cuenta con tres fuentes y tres estimaciones
del mismo fenémeno. Se ha optado por con-
siderar las estadisticas de nacimientos esti-
mados o esperados (NE) y las estadisticas de
nacimientos registrados (NR) como las mas
sélidas dada su consistencia reciproca y por-
que, en Gltima instancia, son los ejes de una
estimacion del déficit del registro civil de la
ninez.

Con relacién al déficit acumulado del regis-
tro civil de la ninez, en el periodo 1992-2002,
se encontro:

1) un déficit acumulado de registro civil de
la nifez de 608.120-615.369 nifios —di-
ferencia por problemas de redondeo, se-

gln se trate del pais o de cada uno de los
departamentos—, equivalente al 35,9% de
los nacimientos estimados o esperados
para dicho lapso;

el déficit aumenta a medida que se aleja
del afio base, 1992, porque para el regis-
tro acumulado de los nacidos en este afo
se ha contado con 11 afios —o nifios de 0
a 10 afhos— mientras que, para los naci-
dos en el dltimo ano, 2002, solamente
se cuenta con los registrados en el afo
de su nacimiento —o nifios de 0 afio o de
menos de 1 afo-. Falta registrar 34.636
y 115.495 nifios, respectivamente, en los
mencionados anos extremos;

el déficit acumulado nacional tiene una
distribucién relativa, segtin la cual los de-
partamentos con mayor incidencia en el
déficit total son Alto Parand, Central, Ita-
puay Caaguazu, mientras que los depar-
tamentos con mayor déficit acumulado
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en sus departamentos son los tres del
Chaco, y los de Amambay y Canindeyd;

4) lo cual conduce a estrategias diferencia-
das de reduccién del déficit, segtn la can-
tidad por departamento y/o segtn la pro-
porcion del déficit en sus respectivos de-
partamentos;

5) los afos de mayor registro son el del na-
cimiento y el posterior, alcanzandose a
42,1% de los nacimientos esperados para
2000y a 53,5%, para 1996. Al siguiente
afo —con nifos de 2 afios de edad- se
llega al 52,0%, en 2000 y a 60,4%, en
1996; luego decrece lentamente;

6) la proporcién de nifez registrada nacida
entre 1992 y 1996 ha aumentado, mien-
tras que la correspondiente a 1997 en
adelante se ha reducido lentamente.

De la comparacién entre NV y NR se evi-
dencia que, en el lapso 1992-1999, existen
mds NR que NV. Esto significa carecer de ex-
plicacién alguna para que un grupo conside-
rable de nifios pueda registrarse civilmente
sin exhibir certificados de NV. Si bien algu-
nos certificados de NV de sanatorios o clini-
cas privadas no se incluyeron en las estadis-
ticas de NV, o algunos ninos obtuvieron su
registro civil mediante tramites judiciales,
éstos son insuficientes para las brechas en-
contradas en el transcurso de los afios. Se
hallan marcadas diferencias: 40.192, en
1992,y 6.031, en 1999, porque la mayoria
de los nifos se registra después del afio de
su nacimiento. Por otra parte, entre 2000 y
2002 se encuentran mas NV que NR, por-
que el lapso de registro es breve y la inscrip-
cién civil mayoritaria se realiza después del
afo de ocurrencia del nacimiento.

Con relacion a la filiacion, a partir de las se-
ries de registros de los NV del MSPBS y de
los NR del RECP-MJT en el ano de su naci-
miento, se encuentran los siguientes resulta-
dos:

a) en el lapso 1997-2002 se encuentra
57,7% de NV y 45,9% de NR-MJT como

nifos extramatrimoniales, esto significa
que nacen mds nifos extramatrimonia-
les que matrimoniales, pero se registran
civilmente més hijos matrimoniales que
extramatrimoniales en el afio de su naci-
miento;

b) esto es, si existiera culturalmente una de-
sigualdad en la valoracién de los nifios y,
sobre todo, si los ninos extramatrimonia-
les implican una familia menos estable o
incompleta, esta asimetria de origen se
refleja o proyecta en una desigualdad en
el registro tardio de los hijos extramatri-
moniales o, en otras palabras, de asime-
trias de origen a desigualdades en el re-
gistro.

5. Finalmente, cabe recordar la creacién del
Consejo Nacional de Estadisticas Vitales, su
Comité Asesor asi como otras acciones del
Estado, particularmente del MSPBS, al res-
pecto.

10.2. Recomendaciones

1. Optar por NE y NR como las mejores fuen-
tes para estimar el déficit de registro civil de
la ninez, tanto a nivel nacional como depar-
tamental.

2. Establecer estrategias diferenciadas para la
reduccién del déficit acumulado, segin la
cantidad por departamento y la proporcion
de déficit en cada uno de ellos.

3. Promocionar un mayor registro de la nifiez,
tanto en el ano del nacimiento como en los
siguientes, de manera a reducir el déficit al
méximo, en el menor tiempo.

4. Identificar y establecer estrategias de solucién
con relacién a las inconsistencias, producto
de una mayor cantidad de nifios como NR
que como NV.

5. Establecer estrategias de mayor registro de
ninos, especialmente de aquellos identifica-
dos como extramatrimoniales porque ten-
drfan una doble discriminacién al ser nomi-
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nados asf y al tener un registro tardio con
relacién a los otros.

. Mantener un sistema de seguimiento y ac-
tualizacién del déficit para identificar impac-
tos de las acciones de programas o proyec-
tos de promocién de la identidad de la ni-
nez, pero...

. tener presente que una de las claves del sis-

tema de registro civil esta en la débil institu-
cionalidad vigente en el RECP-MJT; y

Hacer un seguimiento del Consejo Nacional
de Estadisticas en sus distintas actividades y,
eventualmente, articular las tareas propias
con las mismas.
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Déficit en el registro de la nifiez (1992-2002)

Anexos

Metodologia

Para la seccion 5. Déficit de identidad
registrada

El Cuadro 1 presenta los nacimientos estimados
1992-2002. La DGEEC provey6 la estimacion de
1992 y de 2002; los datos 1993-2001 fueron
calculados por el autor de este informe, a partir
de la tasa anual acumulativa de crecimiento.

Desde el Cuadro 2 y hasta el 6 se sigui6 la mis-
ma metodologfa de estimacién del déficit de re-
gistro de la nifez 1992-2002. Es analizado el
Cuadro 2, cuya metodologia se repite en los si-
guientes. Contiene los NE y NR por afno y sus
porcentajes anuales y acumulados. En primer
lugar, se explica el procedimiento de registro de
nacimientos y, posteriormente, el mecanismo de
célculo del déficit de registro.

Para el procedimiento de registro de nacimiento
corresponde cuanto sigue: en las filas de la pri-
mera columna se tienen los anos de ocurrencia
de los nacimientos, esto es, en qué ano nacieron
los ninos y abarca desde los nacidos en 1992 hasta
los nacidos en 2002. Una fila previa sefiala la can-
tidad de nacimientos estimados o esperados para
cada uno de los afios, que se anotan a partir de la
segunda columna, desde 1992 hasta 2002.

A partir de la segunda y hasta la antependltima
columna se tiene: a) en la primera fila, los anos
que van de 1992 a 2002; b) en la segunda fila, la
cantidad de nacimientos estimados para cada afo;
y ©) en la tercera y siguientes (en cada celda), la
cantidad de registrados civilmente en el afo de
su nacimiento o en posteriores, en cada afo.

El registro surge de cruzar (en una celda) el afo
de ocurrencia del nacimiento con el de registro
del nacimiento. Por ejemplo, a partir de una fila
de la primera columna, se tiene a los nacidos en
1997, que se debe cruzar (en una celda) con la
columna correspondiente a los nacimientos re-
gistrados en 1997; las celdas anteriores estaran

necesariamente vacias porque nadie podra ano-
tarse como naciendo en 1997 e inscribiéndose
antes de 1997.

Especificamente, de los nacidos en 1997 (fila) se
registraron en 1997 (columna): 52.219 nifos.
Siempre en la misma fila, se halla que los naci-
dos en 1997 y registrados en 1998 (columna si-
guiente) son 28.212 niflos. Manteniendo a los
nacidos en 1997 (fila) y registrados en 1999 (co-
lumna siguiente) se encuentra a 12.410 nifos.
Asf, sucesivamente, nacieron en 1997 y se re-
gistraron en 2000, 6.641 nifos; se anotaron en
2001, 7.095 nifos, y se inscribieron en 2002,
6.228.

En cada celda se encuentran tres nlimeros, una
cantidad y dos porcentajes, o tres filas. La canti-
dad, en la primera fila, es el nimero de registros
en cada ano (de la columna). El porcentaje de
nacimientos estimados, en la segunda fila, es el
resultado de la relacién entre los registrados en
un determinado ano (columna) y los nacimien-
tos estimados para ese ano. El porcentaje acu-
mulado, en la tercera fila, es el resultado de la
acumulacién de los porcentajes de nifos regis-
trados para un determinado afo.

Otra vez con el ejemplo de 1997, se apunta lo
siguiente: de los nacidos en 1997 (fila de la pri-
mera columna), se tiene en la celda correspon-
diente a 1997 (columna), a 55.219 nifios que
nacen y se registran en 1997, en la primera fila
de la celda. Se encuentra a un 33,5%, en la se-
gunda fila de la celda, porque los 55.219 nifios
nacidos y registrados en 1997 constituyen el
33,5% de los 155.753 que deberfan haber naci-
do ese ano, segln estimaciones de la DGEEC
(fila de nacimientos estimados en la columna
correspondiente a 1997). Abajo, se halla nueva-
mente un 33,5%, en la tercera fila de la celda,
como porcentaje acumulado, porque nada se
ha acumulado, dado que es el primer afo en el
que se registran los nacidos ese afo (nadie pudo
inscribirse en un ano anterior al de su propio
nacimiento).
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Continuando con el ejemplo de 1997, en la si-
guiente celda correspondiente a los nacidos du-
rante ese afo, pero registrados en 1998 (colum-
na), se anota lo siguiente: en la primera fila de la
celda se halla a 28.212 nifios nacidos en 1997,
pero inscriptos al aio siguiente de su nacimien-
to. En la segunda fila de la celda se encuentra un
18,1% porque los 28.212 nifios representan el
18,1% del total de 155.753 nacimientos estima-
dos para 1997 (fila de nacimientos estimados en
la columna correspondiente a 1997, que se
mantiene por ser éste el ano del nacimiento con-
siderado). En la tercera fila de la celda se en-
cuentra un 51,6%, porque se ha acumulado el
33,5% del ano anterior con el 18,1% del pre-
sente afo; esto es, se ha registrado un 51,6%
del total de nacimientos estimados para 1997
(155.753 ninos).

Siempre en la fila correspondiente a 1997 (a
partir de la primera columna), en la siguiente
celda y en la primera fila de la celda, se halla a
12.410 nifios nacidos en 1997, pero registrados
en 1999 (columna). Estos 12.410 nifos repre-
sentan un 8,0% o porcentaje de nacimientos
estimados —segunda fila de la celda—, del total
de 155.753 nacimientos estimados para 1997.
Finalmente, en la tercera fila de la celda, se en-
cuentra un 59,6% o porcentaje acumulado de
nacimientos estimados para 1997, producto de
la acumulacién anterior, o un 51,6% mds el por-
centaje actual u 8,0%. Asi, sucesivamente, las
siguientes celdas de la misma fila de nacidos en
1997 y registrados en 2000, 2001 y 2002.

El detallado procedimiento de registro de naci-
miento se desarrolla totalmente en el caso de
los nacidos en 1992 y registrados hasta 2002 y,
minimamente, en el caso de los nacidos en 2002
e inscriptos ese mismo ano. En el primer caso se
cuenta con 11 afos para el registro de nacimien-
tos y en el dltimo con solamente uno. Obvia-
mente, como la mayoria de los nifos se anota
después del aio de ocurrencia de su nacimien-
to, el déficit de registro de la nifez sera mayor
en 2002 que en 1992.

El mecanismo de célculo del déficit de registro es
como sigue: en la pentltima columna, con el
titulo de Registro acumulado y Déficit registra-
do, en cada celda correspondiente a los nacidos
en cada ano, se hallan dos niimeros. El primero
corresponde al registro acumulado de los suce-
sivos afos de registro de la nifez, y el segundo
refleja el déficit registrado para el afo de naci-
miento de los nifios, obtenido a partir de la dife-
rencia entre los nacimientos estimados para ese
ano y el registro acumulado en sucesivos anos.

Siguiendo el ejemplo de los nacidos en 1997
(fila correspondiente en la primera columna), se
encuentra que 112.805 nifios constituyen el re-
gistro acumulado desde 1997 hasta 2002
(52.219 + 28.212 + 12.410 + 6.641 + 7.095
+ 6.228); y 42.948 es el déficit registrado para
el afo 1997 hasta 2002, y que resulta de restar
esos 112.805 nifos registrados de los 155.753
nifos estimados por nacer, en 1997.

En una dltima fila, ya fuera del cuadro, se en-
cuentra el déficit total acumulado en el transcur-
so de los anos, que es de 608.120 nifos, pro-
ducto de la suma de cada uno de los déficit anua-
les (35.636, correspondiente a 1992 + 30.150,
correspondiente a 1993 + 30.391, correspon-
diente a 1994, y asi sucesivamente).

Finalmente, la Gltima columna, con el promedio
anual de registros, constituye un indicador de la
reduccién de registros, a medida que el nifo se
aleja del ano de ocurrencia de su nacimiento.
Con un afo de registro se tiene a 46.012 nifos
registrados (anualmente), en 2002; con dos afos,
a 33.742 ninos registrados (anualmente), entre
2001 y 2002; con tres afos a 27.566 ninos re-
gistrados (anualmente), entre 2000 y 2002, y asf
sucesivamente. El promedio menor, como pue-
de esperarse, corresponde a once afios de regis-
tro: 10.506 nifos registrados (anualmente). Es
por esta razén que se promociona el mayor re-
gistro en los primeros anos de vida del nifo.
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Capital social y desarrollo, ¢ el enlace perdido?
Evidencia microestructural de la Encuesta

Permanente de Hogares®

Desde los anos ’60, el Paraguay esta en pro-
ceso de bisqueda de un despegue econémico
que no ha alcanzado hasta ahora. Existen ca-
nales para abandonar el estado de subdesa-
rrollo, pobreza y gran estancamiento por el
que atraviesa el pais. Al efecto, una de las va-

riables nuevas que se considera en el ambito

del desarrollo econémico es el capital social.
El principal objetivo de esta investigacién es
la deteccion y el delineamiento del circulo
“DESARROLLO - CAPITAL SOCIAL” en el caso
paraguayo, con un modelo econométrico pro-
babilistico. El contenido del presente trabajo
esta disefiado para cumplir con los objetivos
establecidos.

Zulma Espinola Gonzélez™

I. Introduccion

Desde los afios ‘60 el Paraguay estd en proceso
de bisqueda de un despegue econémico que
no ha conseguido hasta ahora. Hubo como un
flash radiante durante la ejecucién de la obra de
Itaipl (de 1974 a 1981), que le permitié al pais
alcanzar en promedio una tasa de crecimiento
de 9,7%, considerada entre las mas altas del he-
misferio durante el periodo. Por otra parte, la
década de los ‘90 es considerada por muchos
analistas como la “década pérdida”, por el es-
tancamiento evidenciado en los indicadores so-
cioecondmicos durante esos anos. El pafs inicia
su marco de liberalizacion a fines de 1989y, a
partir de allf, una serie de eventos y shocks in-
ternos y externos, como la crisis bancaria de los
anos ‘95y 97, que representé un monto aproxi-
mado del 10% del PIB, afectan la tasa de creci-
miento.

A diferencia de otros pafses de América Latina,
el Paraguay nunca experimenté un estado hi-
perinflacionario. Es mas, la cooperacién de or-
ganismos multilaterales constituyé uno de los
factores de ayuda a la estabilidad macroeconé-
mica. En cuanto al sector fiscal, su déficit ha au-
mentado, sobrepasando en los Gltimos afos la
relacion deuda puiblica/PIB, en mas del 40%, y
con gran dependencia de los royalties. A partir
de esta situacion, se hace necesaria la bisqueda
de otros financiamientos. Desde su implemen-
tacion hasta la fecha, el Impuesto al Valor Agre-
gado (IVA) continda siendo el mds importante

*  Este trabajo fue realizado en el marco de las investigaciones financiadas por el Departamento de Investigaciones del
Rectorado de la Universidad Nacional de Asuncién (UNA). El equipo de trabajo estuvo integrado ademas por la Econ. Mirta
R. Brizuela Bordén, como investigadora; el Prof. Dr. Antonio Rodriguez Rojas, asesor académico institucional y el Prof.
Econ. Oscar S. Barrios Leiva, asesor técnico metodoldgico. Un agradecimiento especial al Prof. Dr. Julio César Bonzi, por sus

continuas orientaciones en el drea investigativa.

**  Master en Economfa. Investigadora de la Direccién de Investigacion y Extension de la Facultad de Economia de la Univer-
sidad Nacional de Asuncién (UNA). Prof. asistente de Metodologia y Técnica de Investigacién de la Facultad de Economia

de la UNA.
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en la estructura fiscal del pafs. Asf, a fines de
2003 represent6 el 43% de las recaudaciones
totales.

A inicios del nuevo milenio, el PIB tuvo una tasa
de crecimiento negativa de -0,4%, debido a efec-
tos internos en el sector agricola y a factores re-
gionales, éstos dltimos vinculados con la gran
dependencia de Brasil y Argentina. Esa cifra
muestra que el crecimiento promedio del PIB
en el dltimo decenio ha sido solo de 2,1%, con-
siderablemente inferior a los crecimientos pro-
medios de 8,1% y 3,9% durante la década de
los 70y '80, respectivamente. En términos per
cdpita se registr6 en la década un crecimiento
negativo de aproximadamente -0,7%. Con ello,
el PIB per cépita, medido en délares constantes
de 1982, alcanz6 en 2000 una cifra de 1.507
délares, menor a los 1.552 del afo anterior. En
este sentido debe resaltarse el marcado estanca-
miento que afecta a la economia paraguaya en
las dos Gltimas décadas, ya que el PIB por habi-
tante, a precios de 1982, era de 1.617 ddlares,
en 1980, y de 1.612, en 1991.

A esto se suma la gran dependencia del sector
agricola tradicional, y preferentemente de la pro-
duccion de soja, en el valor de las exportaciones
paraguayas, factor causal del deterioro de la rela-
cion de intercambio. No obstante, durante 2003
la economia paraguaya ha logrado una mayor es-
tabilidad de las variables nominales y una recu-
peracién de la actividad productiva, hecho opti-
mista que ya hace hablar de un proceso de re-
cuperacién econémica del pais. Este escenario
macro descrito precedentemente ilustra la rela-
tiva estabilidad en los precios, pero con una gran
deuda social derivada de la amplia desigualdad
de ingresos y el elevado margen de informali-
dad y pobreza del pais. Estos datos estan bien
identificados y publicados por la Direccién Ge-
neral de Estadistica, Encuestas y Censos
(DGEEC)". De esta manera se evidencia que no
solo bastan las politicas macro sino que es preci-
so revisar y reformular aspectos de la politica
socio poblacional para el ansiado despegue so-
cioecondémico del Paraguay. El gran deber socio-

econémico surge del descuido de los aspectos
micro inherentes a la heterogeneidad de los agen-
tes econémicos, principalmente los hogares.

Existen canales para abandonar el estado de sub-
desarrollo, pobreza y gran estancamiento por el
que atraviesa el Paraguay. Al efecto, una de las
variables nuevas que se considera en el ambito
del desarrollo econémico es el capital social que,
definida por el Banco Mundial, “se refiere a las
instituciones, relaciones y normas que confor-
man la calidad y cantidad de las interacciones
sociales de una sociedad. No es solo la suma de
las instituciones que configuran una sociedad sino,
asimismo, la materia que las mantiene juntas”.

Y numerosos estudios demuestran que la cohe-
sién social es un factor critico para que las socie-
dades prosperen econdmicamente y para que
el desarrollo sea sostenible. Segtin la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL) es “el conjunto de normas, instituciones y
organizaciones que promueven la confianza y
la cooperacion entre las personas, las comuni-
dades y la sociedad en su conjunto”. Molinas
(2002) define al capital social como las redes que
facilitan la accién colectiva, pues se origina en
las caracteristicas comunes que puedan tener dos
personas, o un grupo de personas. Estas caracte-
risticas pueden ser adquiridas o heredadas. En-
tre los ejemplos de las heredadas se incluyen
género, edad, genealogia, nacionalidad, idioma
nativo y caracteristicas fisicas, entre otras. En tan-
to, como ejemplos de las adquiridas se pueden
citar la educacion, objetos adquiridos, membre-
sfa en clubes, organizaciones civicas y equipos,
pasatiempos, lugares visitados, y puntos de vista
politicos y econémicos. La medicién de este ca-
pital social es un factor fundamental que servirfa
como modelo de desarrollo comunitario, a fin
de ver lo mensurable de las acciones y redes que
estas comunidades han brindado al Paraguay y
lo pueden seguir haciendo.

La principal premisa detréds del capital social es
que en una comunidad existen lazos basados
en la confianza, las personas serdn capaces de

1 La DGEEC senala en su EIH/2007 que la pobreza rural alcanza un porcentaje del 52,3% del total de habitantes de esa zona,
mientras que el sector urbano posee un 46,1%. En Asuncion, el 29,6% de la poblacién es considerada pobre.
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organizarse y cooperar para mejorar sus condi-
ciones de vida. Existen algunos trabajos iniciales
que empiezan a valorar el impacto del capital
social en el Paraguay. En este delineamiento, la
propuesta de esta investigacion estd preparada
para motivar y dar a conocer aspectos del cam-
po del capital social y su relacién, impacto y cau-
salidad en el proceso de desarrollo. La relevan-
cia del capital social para el crecimiento y el de-
sarrollo econémico se da en el ambito politico y
social, desde el cual se transmite a la economia.
El efecto multiplicador surge cuando las socie-
dades de elevado nivel de capital social presen-
tan un mejor comportamiento econémico deri-
vado de la confianza que impregnan sus relacio-
nes sociales. Por ejemplo, la confianza mutua
abarata las transacciones comerciales, al no re-
querirse tanta informacién de la solvencia de la
otra parte ni tener que prevenir comportamien-
tos fraudulentos.

El objetivo general de la investigacién es de-
tectar y delinear el circulo virtuoso “DESARRO-
LLO — CAPITAL SOCIAL” en el caso paraguayo.
¢Es un enlace que se ha perdido? éPor qué no
podemos lograr afianzar este circulo? éQué ne-
cesitamos para motivar y dinamizar este circulo
virtuoso? ¢Cémo evidenciamos que el CIRCU-
LO DESARROLLO-CAPITAL SOCIAL es la respues-
ta para romper el circulo vicioso de la pobreza?

Esta serie de interrogantes son gufas validas y
motivaciones para elaborar el contexto de esta
investigacion, cuyas respuestas seran activos que
contribuyan a que preferentemente las acciones
socioeconémicas actuales sean escenarios de
revisiones de resultados y sobre todo de visuali-
zar en forma proactiva el futuro del pafs. El titu-
lo de la obra de por si ya aclara que no sera una
mera descripcién narrativa de los hechos, sino
que “el alcance de la obra” se orienta hacia la
buasqueda de la construccién del citado circulo,
mediante un analisis de los “resultados” con prio-
ridad hacia los logros y los deberes de la econo-
mia paraguaya, en materia de formacién y con-
solidacion del capital social. Por sobre todo, so-
bresaldra su aporte a las dreas académica y
politica, pues contribuira a responder importan-
tes preguntas sobre el capital social paraguayo.

Los objetivos especificos de esta investigacion
son:

a) Disenar el circulo virtuoso CAPITAL SOCIAL —
DESARROLLO.

b) Proporcionar conocimientos y motivar acer-
ca de los aspectos del capital social y su rela-
cién, impacto y causalidad en el proceso de
desarrollo del pais.

-

) Elaborar propuestas de politicas concretas de
corto y mediano plazo destinadas a incremen-
tar el capital social observado actualmente en
la poblacién del Paraguay, en un contexto de
bisqueda de desarrollo sustentable, para
abandonar el estado de subdesarrollo, pobre-
za y gran estancamiento por el que atraviesa

el pais.

Cabe destacar que, generalmente, el estudio del
capital social se ha enfocado por sectores en for-
ma separada, dejandose de lado la fusién de
todos los elementos socioeconémicos pondera-
dos. Esta fusion y ponderacién sera el pilar para
el disefo de este circulo, en el caso paraguayo.
La ponderacion de los elementos que detallan
el nivel de desarrollo dependera de observacio-
nes sectoriales realizadas precedentemente. Esta
conjuncién de factores socioeconémicos que
delimiten el circulo serd el aporte principal de la
presente investigacion.

El contenido del presente trabajo de investiga-
cion esta disenado de manera a cumplir con los
objetivos que se pretende alcanzar. La primera
seccion serd utilizada para plantear el tema, sus
principales antecedentes y la problematica por
resolver. Los objetivos son presentados en la sec-
cién 11. La seccién 11l contendrd una revision bi-
bliogréfica del tema, ademéas de un resumen de
los trabajos que sobre los diferentes tépicos han
sido realizados en el Paraguay y en otros paises.
La Seccion IV presenta la metodologfa, estadisti-
cas bésicas de andlisis entre capital social y va-
riables tales como el capital humano y factores
socioeconémicos, asi como los resultados de un
modelo Logit estimado. A continuacion, la sec-
cién V expone las implicaciones de politicas su-
geridas sobre la base de los resultados de las es-
timaciones. La seccion VI presenta un disefio

POBLACION Y DESARROLLO




Capital social y desarrollo, ¢el enlace perdido? Evidencia microestructural de la Encuesta Permanente de Hogares

basico del circulo virtuoso Capital Social (KS) y
el desarrollo y las conclusiones son presentados
en la seccion VI.

1. Marco tedrico
2.1. Concepto de capital social

Tradicionalmente, y desde el tiempo de los eco-
nomistas clasicos, se consideraba al capital como
uno de los tres factores, ademds de la tierra y el
trabajo, en el que indudablemente el término se
referfa al capital fisico. Teodoro Schultz? desarro-
[16 la que se conoceria como “teoria del capital
humano”, con indicadores para probar la exis-
tencia de una relacion positiva entre la inversion
educativa individual y la percepcién futura de in-
gresos, asi como entre el gasto gubernamental en
educacién y el producto nacional.

El enfoque pionero de Schultz es afianzado por
los trabajos de Gary Becker y Jacob Mincer, en
los afios '60. Se difunde ampliamente el con-
cepto de capital humano para el desarrollo, re-
volucionando por muchas décadas todo el en-
torno y las corrientes de crecimiento y desarro-
llo econémico de las naciones. Y es a inicios del
nuevo milenio cuando se introduce el concepto
de capital social como variable de desarrollo. El
concepto lo emplea por primera vez Robert Put-
nam en su estudio sobre los motivos que expli-
can el buen comportamiento econémico del
norte de ltalia, frente a una regién meridional
mds atrasada. Asi, hoy es tema obligado en ma-
teria de desarrollo la necesidad de contar con
los tres tipos de capitales: fisico (KF), humano
(KH) y Social (KS). De hecho, el capital humano
representa el conocimiento, las habilidades y el
estado de salud personal en el individuo; el ca-
pital social hace referencia a las normas y redes
que facilitan la cooperacién con los miembros
de un mismo grupo, o entre grupos. Por otro
lado, en el concepto de capital social se incluye
a instituciones, relaciones, actitudes y valores que
gobiernan las interacciones entre las personas y
pueden contribuir al desarrollo econémico y
social. Se debe enfatizar que ninguno de los ca-

pitales, por si solo, resulta suficiente para el de-
sarrollo de las regiones. La férmula basica es la
existencia de una buena combinacion de los dis-
tintos tipos para que ese progreso se produzca y
sea sostenible.

Para el Banco Mundial el capital social “se refie-
re a las instituciones, relaciones y normas que
conforman la calidad y cantidad de las interaccio-
nes sociales de una sociedad. No es solo la suma
de las instituciones que configuran una socie-
dad sino, asimismo, la materia que las mantiene
juntas”. De hecho, numerosos estudios demues-
tran que la cohesion social es un factor critico
para que las sociedades prosperen econémica-
mente y para que el desarrollo sea sostenible.
Por otro lado, la CEPAL, en un documento ela-
borado para la Conferencia Regional sobre Ca-
pital Social y Pobreza, realizada en setiembre de
2001 en Santiago de Chile, define al capital so-
cial como “el conjunto de normas, instituciones
y organizaciones que promueven la confianza y
la cooperacion entre las personas, las comuni-
dades y la sociedad en su conjunto”.

En primer lugar, es importante diferenciar entre
el capital social individual y el comunitario. El
primero consiste en el crédito que ha acumula-
do una persona y que la hace merecedora de
confianza. El segundo “se expresa en institucio-
nes complejas” y reside “no en las relaciones
interpersonales sino en sus estructuras” de nor-
mas, gestion y sancion. Hay algunos ejemplos
claros acerca de c6mo el capital social contribu-
ye a aliviar la situacién de los pobres. Si en una
comunidad existen lazos basados en la confian-
za, normalmente entre familiares y vecinos, las
personas seran capaces de organizarse y coope-
rar para mejorar sus condiciones de vida.

Algunos autores sostienen que, en dltima ins-
tancia, son las actitudes y valores los que confi-
guran los demas elementos del capital social,
como las normas, relaciones e instituciones.
Ejemplos de las actitudes y valores que configu-
ran las normas, relaciones e instituciones son la
generosidad, la confianza, la reciprocidad y la
justicia. Como se menciona en el concepto, se

2 Premio Nébel de Economia en 1979 por su investigacion pionera del desarrollo econémico y su especial consideracién

sobre los problemas de los paises en vias de desarrollo.

POBLACION Y DESARROLLO



Zulma Espinola Gonzélez

enfatiza el papel de las relaciones sociales, las
redes, normasy valores, como elementos de una
funcién de produccién de bienes y servicios. Esta
vision multidisciplinaria ha enriquecido nuestro
conocimiento de cémo producir con mayor efi-
ciencia los bienes y servicios que las personas
valoran. En este sentido, el capital social es un
concepto importante para aumentar la eficien-
cia y sostenibilidad de la entrega de servicios
sociales, objeto de atencion de la politica social.

Woolcock (1999) distingue tres magnitudes ba-
sicas en el capital social: bridging, bondingy lin-
king capital social. Las dos primeras hacen refe-
rencia a lo ya apuntado por Putnam, mientras
que las conexiones (linking) del capital social
constituyen la capacidad para apalancar recur-
sos, ideas e informaciones, desde las institucio-
nes formales. Las distintas combinaciones de
bridging, bonding and linking capital social in-
corporan un componente dindmico en el cual
las combinaciones éptimas cambian a lo largo
del tiempo, a medida que las sociedades van
avanzando en el desarrollo.

Para Coleman (1998), el capital social incluye:

1. obligaciones y expectativas: si un individuo A
hace algo por otro B, A espera que B se sien-
ta obligado a devolverle el favor cuando lo
necesite. Esto serviria como una forma de cré-
dito sobre la cual trazar la confianza social en
esas comunidades.

2. organizacién social adecuada: las organiza-
ciones sociales se forman con un objetivo es-
pecifico y una vez que éste se ha cumplido se
puede aprovechar esa estructura para plan-
tearse nuevos objetivos que sean de ayuda a
la comunidad.

Molinas (2002) define al capital social como las
redes que facilitan la accién colectiva, pues se
origina en las caracterfsticas comunes que pue-
dan tener dos personas, o un grupo de perso-
nas. Estas caracteristicas pueden ser adquiridas
o heredadas. Ejemplos de caracteristicas here-
dadas son el género, edad, genealogfa, naciona-
lidad, idioma nativo y caracteristicas fisicas, en-
tre otras. Ejemplos de caracteristicas adquiridas
incluyen educacién, objetos adquiridos, mem-

bresfa en clubes, organizaciones civicas y equi-
pos, pasatiempos, lugares visitados, y puntos de
vista politicos y econémicos. La medicién de este
capital social es un factor fundamental que servi-
ria como modelo de desarrollo comunitario, con
el objetivo de ver lo mensurable de las acciones y
redes que estas comunidades han brindado al Pa-
raguay y lo pueden seguir haciendo.

Es bueno mencionar que el capital social posee
ciertas caracteristicas especificas y limitaciones
con relacion a otros tipos de capital. Entre las
caracteristicas peculiares del capital social, po-
demos citar:

i) adiferencia del capital fisico que se deprecia
con el uso, el capital social se acrecienta con
él y se deprecia solo si no se lo usa.

ii) adiferencia de las inversiones en capital hu-
mano (y en muchos casos de las fisicas), los
resultados en el aumento de productividad
del capital social pueden verse en un plazo
muy corto.

iii) el capital social no es la propiedad privada
de ninguna de las personas que se benefi-
cian de él.

iv) el capital social no puede ser prestado inter-
nacionalmente, se lo debe producir local-
mente.

Podrfamos distinguir los diferentes tipos de ca-
pital social, a través de dos clasificaciones com-
plementarias:

(i) segin la relacion de los involucrados, en ca-
pital social aglutinador, de puente y vincu-
lante. El capital social aglutinador se refiere a
las relaciones entre familiares, amigos y veci-
nos. El de puente se refiere a las conexiones
horizontales entre personas con caracteristi-
cas similares, independientemente de lo bien
que se conozcan entre ellas. Por su parte, el
capital social vinculante se refiere a la cons-
truccién de capacidad de movilizar recursos,
ideas e informacién mas alla de la comuni-
dad, a través de interacciones con personas
en posicion de poder.

(i) segln su forma, en capital social cognitivo y
estructural. El capital social cognitivo es un
concepto mas subjetivo e intangible. Se re-
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fiere a las normas, valores, confianza, actitu-
des y creencias compartidas. El capital social
estructural tiene que ver principalmente con
organizaciones (formales e informales) y re-
des organizacionales y asociativas.

2.2. La situaci6n de pobreza en el Paraguay

De acuerdo al dltimo Censo Nacional de Pobla-
cién y Viviendas (2002), la poblacién del pais
estd en el orden de los 5.183.080 habitantes, de
los cuales 2.940.660 residen en el drea urbana
y 2.242.420 en la rural, reflejando un ritmo de
crecimiento de 2,2%, en la Gltima década. Ac-
tualmente, la poblacion urbana del pais es ma-
yor a la rural debido a la constante y persistente
migracioén rural-urbana, y al elevado ritmo de
crecimiento demogréfico de las dreas urbanas.

urbana, seguida por infraestructura sanitaria
(21,6%), en esta dltima, y en el &rea rural, acce-
so a la educacion (15,9%).

El Cuadro 1 muestra que la pobreza para el drea
rural, en el mismo periodo, alcanza un nivel de
52,3% del total de habitantes, mientras que en
el sector urbano llega a un 46,1% de la pobla-
cién. En Asuncion, el 29,6% es pobre.

La distribucion relativa de la poblaciéon pobre
por érea de residencia refleja que la mayor can-
tidad de pobres se encuentra en el drea urbana
del pais, alcanzando el 53,7% del total. Asun-
cién representa apenas un 6% del total de po-
breza, mientras que el area central urbana con-
centra el 27,5 % de este total y el resto urbano,
un 20,2 %. En el &rea rural se distribuye el 46,3%
restante de pobreza. (ver Gréfico 4)

Cuadro 1
PARAGUAY. Poblacion total y poblacion pobre segiin area de residencia

Area de residencia Poblacion total

Poblacion pobre % Poblacion pobre

Total Pais 5.516.391 2.689.717 48,8
Urbana 3.136.281 1.444.596 46,1
Asuncion 544.936 161.219 29,6
Central Urbano 1.267.266 739.830 58,4
Resto Urbano 1.324.079 543.547 411
Rural 2.380.110 1.245.121 52,3

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2002.

La pobreza es estudiada desde dos perspectivas
en el pais: las Necesidades Bdsicas Insatisfechas
(NBI) y las Lineas de Pobreza. La primera com-
prende cuatro indicadores: calidad de la vivien-
da, infraestructura sanitaria, acceso a la educa-
cién y capacidad de subsistencia. Observando
los resultados del Gltimo Censo se tiene que el
50,4% de la poblacién tiene al menos 1 NBI; el
32,8% tiene NBI en calidad de vivienda; el 17,6%
en infraestructura sanitaria. Por su parte, la po-
blacion con NBI en acceso a la educacién y ca-
pacidad de subsistencia llega a 11,5% y 10,8%,
respectivamente.

Existe un mayor porcentaje de poblacién pobre
en el rea rural (59,4%) que en la urbana (43,5%).
En ambas areas la mayor NBI se da en la calidad
de la vivienda, pero en proporciones diferencia-
das, siendo 44,4% en el area rural y 23,7% en la

Paraguay: distribucion % de la pobreza por area y
dominio de residencia, 2002

Resto Urbano
20,2%

Rural
46,3%

Central
urbano
27,5%
Asuncion
6,0%

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2002.
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Pero lo mas interesante sobre estos niveles de
pobreza es la concentracion y la disparidad que
se puede observar haciendo un andlisis por de-
partamento. Los datos del periodo 2000/1 to-
mados de la Encuesta Integrada de Hogares (EIH
2000/1) de la DGEEC dejan ver que los distintos
niveles porcentuales de pobreza de cada depar-
tamento varfan en forma significativa (ver Cua-
dro 2). Dos departamentos tienen més del 55%
de su poblacién en situacion de pobreza (San
Pedro, 55,8%, y Caazapd, 56,6%). De esta pro-
porcion, més del 35% es considerado como en
extrema pobreza vy, siguiendo la linea descen-
dente, son cinco los departamentos que cuen-
tan con un porcentaje mayor al 40% de nivel de

partamento, lo cual demuestra que se desarro-
llan grupos poblacionales con diferencias so-
cioeconémicas bien marcadas.

2.3. Medicion del capital social

Como ocurre con el capital humano, al capital
social resulta dificil medirlo directamente. Asi,
se requiere de aproximaciones. La Direccién
General de Estadistica, Encuestas y Censos
(DGEEC) incluy6é un médulo especial en la En-
cuesta Permanente de Hogares (EPH) 2002 para
investigar variables claves que conforman la te-
matica del capital social. Para la DGEEC, el ca-

Cuadro 2
Porcentaje de la poblacion segiin estatus de pobreza por departamento, 2000- 2001

Dpto. Pobres extremos Pobres no extremos Total No pobres
Asuncion 3,7 15,1 18,9 81,1
Pdte. Hayes 7,2 19,0 26,1 73,9
Alto Paran& 14,3 12,5 26,8 73,2
Central 49 23,3 28,2 71,8
Cordillera 13,0 16,6 29,6 70,4
Neembuct 15,7 16,8 32,5 67,5
Misiones 141 19,6 33,7 66,3
Paraguari 17,5 17,6 35,1 64,9
Itapua 21,9 13,7 35,6 64,4
Concepcion 23,9 17,1 41,0 59,0
Amambay 22,5 18,6 411 58,9
Caaguazu 26,7 18,1 44,8 55,2
Guaird 28,8 16,7 45,5 54,5
Canindeyu 28,6 19,2 47,8 52,2
San Pedro 35,0 20,8 55,8 442
Caazapa 37,3 19,3 56,6 43,4
Total 15,6 18,3 33,9 66,1

Fuente: DGEEC, EIH 2000/1.

pobreza del total de su poblacién. Esto, sin con-
tar con los dos departamentos citados anterior-
mente, donde el nivel de pobreza extrema su-
pera en algunos casos al 20% de su total y en
otros, a mas de un 25%. Ahora, si consideramos
estos niveles en sentido ascendente notamos que
en Asuncion solo un 19% de la poblacién se ins-
cribe en el estado de pobreza, mientras los cua-
tro siguientes departamentos no alcanzan mas
del 30%. Los cuatro restantes hacen un prome-
dio de no mas de 35%. En solo seis departa-
mentos se concentra cerca del 50% de la pobre-
za total, con lo que se comprueba que existe
una gran diferencia de concentracién por de-

pital social es definido como el conjunto de
caracteristicas de la organizacién social, redes,
normas y confianza social, que facilitan la coor-
dinacion y cooperacion para el beneficio mu-
tuo y, por consiguiente, con implicancias en la
produccién social y econdémica, en el desarrollo
y en la consolidacion democratica. La vision mas
amplia incluye el ambiente social y politico que
forma la estructura social y permite que se desa-
rrollen las normas. El objetivo de la aplicacion
de dicho médulo a los miembros de todos los
hogares encuestados es el de obtener informa-
cién sobre las caracteristicas de la organizacién
social, la existencia de redes, la participacion de
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los miembros de la sociedad paraguaya en algu-
na forma de organizacién, asociacién o grupo
existente, acceso a la informacion, cohesién so-
cial, entre otros. Por otro lado, se busca obtener
datos que conduzcan a la construccién de indi-
cadores de confianza, normas y formas de las in-
teracciones sociales de la sociedad paraguaya y
asociarlos con las condiciones de vida, por lo que
se han presentado datos que corresponden a re-
des, participacion ciudadana, confianza y solida-
ridad, empoderamiento y participacién politica,
acceso a la informacion y cohesién social.

De acuerdo con los datos de la Encuesta Perma-
nente de Hogares (EPH) 2002 de la DCEEC se
pueden identificar tres tipos de indicadores prin-
cipales: (i) membresfa en asociaciones locales y

eleva en el sector rural, donde es del 34,3% frente
a un 30,8%. Este indice se halla incluso por en-
cima del referido a la asociacién a comisiones
vecinales (14,4%), cooperativas (14,3%) y gru-
pos politicos (3,6%) y gremiales (6,45%).

Los datos de la Encuesta de Hogares, publicados
por la Direccion General de Estadistica y Censos
y resumidos en el Cuadro 3, muestran que la
asociacién a un grupo religioso es la principal
forma de asociacion de los paraguayos, con un
32,1% a nivel pais, y con un mayor indice de
participacién en el sector rural (34,3%). La co-
misién vecinal/local es la segunda forma preferi-
da (14,4%). La forma de asociacién cooperativa
es la organizacién que figura en tercer lugar, con
una participacién mayor en el drea urbana

Cuadro 3
Poblacion de 15 y mas afos de edad asociada a un grupo u organizacion por area de residencia,
seg(n condicion de asociacion a un grupo u organizacion

Total Urbana Rural

869.133 548.923 320.21

100,0 100,0 100,0

Grupo religioso 32,1 30,8 34,3
Comision vecinal/local 14,4 14,5 14,4
Cooperativa 14,3 18,6 7,0
Asociacion/Sindicato de trabajadores 6,4 8,6 2,7
Comité de agricultores 5,8 1 141
Grupo deportivo 55 4,8 6,8
Grupo juvenil 4,3 3,5 5,7
Asociacion, movimientos politicos 3,6 5 1,1
Comision de padres 3,3 2,1 5,3
Grupo de muijeres y culturales 2,7 2,2 3,4
Club social 1,2 1,8 0,3
Otros grupos 6,4 71 5,0

Fuente: DGEEC EPH(2002)

redes, un indicador de capital social estructural;
(i) indicadores de accion colectiva, de cohesiéon
social, que se ven reflejados en la medida en
que se obtiene la provision de servicios como
resultado de la accién colectiva de un grupo de
individuos; (iii) indicadores de confianza y ad-
herencia a normas.

Los resultados preliminares de la Encuesta ha-
blan de un 67,8% que declara tener confianza
en la comunidad, acentudndose ésta en la zona
rural (72,5%). Asimismo, el 32,1% de la pobla-
ci6n de 15 y mas anos de edad confiesa estar
asociado a un grupo religioso. El porcentaje se

(18,6%), mientras que en el drea rural es del 7%,
y una participacion a nivel nacional del 14,3%.
De hecho, estas estadisticas reflejan la necesi-
dad de mirar hacia el area rural, con un redise-
o de cooperativas rurales.

I11. Metodologia y resultados obtenidos
3.1. La base de datos
Los datos de la EPH-2002 permiten una mejor

comprension, mediante su cuantificacion y ca-
racterizacion, de los factores claves que expli-
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can la formacién del capital social y su impacto
en un circulo de desarrollo. Para ello se tom¢ la
muestra individual con edad igual o mayor a 10
afos, y se eliminaron todas las personas que no
respondieron a las variables seleccionadas. Para
el total del pais, dicha muestra abarcé a unas
11.795 personas, de las cuales 5.243 pertene-

neral de Capital Social, basado en si el individuo
posee o no dicho capital (considerado como un
acervo), se procedio a generar variables binarias
para cada una de las preguntas de las variables
seleccionadas, con valor 1 si posefan, y 0, en
caso contrario. El resultado de esta etapa es la
construcciéon de componentes de KS denomi-

cen al drea rural y 6.552 al drea urbana. nados: KST, KS2, KS3, KS4, KS5 y KS6.
KST = ca01 + ca02 + ca04 + ca06 + ca07
a. Construccién del indice de Capital Social

KS2 = cb01 + cb02 + cb03 + cb04 + cb05
Para la construccién del indice de Capital Social + ¢b06 + cb07 + cb08 + cb09
se ha tomado como punto de partida la meto-
dologfa adoptada por Insfran (2004)*, con varia-
ciones en la seleccion de las variables y en el
ponderado del indicador. Asi, para la construc-
cién del indice se ha seleccionado un total de KS4 = cd06 + cd07 + cd08
variables representativas de cada médulo de ca-
pital social. KS5 = ce01 + ce02 + ce03 + ce04 + ce06

KS3 = cc01 + cc04 + ccO5 + cc06 + cc07 +
cc08 + cc12 + cc13

KS6 = cf01 + cf02 + cf03 + cf04 + cf06 +
cf07 + cf08 + cf09 + cf10 + cf12

La elaboracién del Indice ha seguido las siguien-
tes etapas:
1) Célculo de 6 indicadores parciales. Seguidamente se detallan las nomenclaturas con

En el proceso de bisqueda de un ponderador las variables incluidas:

promedio representativo para un Indicador ge-

INDICADOR PREGUNTA VARIABLE COMPONENTE KS
KS1 = ca01 + ca02 + ca04 + ca06 + ca07
KS1 Durante el afio 2002, étuvo alguna necesidad que requirio la ayuda de personas CAO01 REDES
que no viven con usted?
KS1 ¢Recurrio usted a alguien por esa necesidad? CA02 REDES
KS1 Recurrir alli, ¢le solucion6 totalmente el problema o la necesidad? CA04 REDES
KS1 Durante el ano 2002, ¢hubo personas que recurrieron a usted para pedir ayuda CA06 REDES
0 asistencia?
KS1 Respondi6 usted oportunamente a la solicitud de ayuda? CA07 REDES
KS2 = ¢h01 + ch02 + ch03 + ch04 + ch05 + ch06 + ch07 + ch08 + ch09
KS2 Durante el afio 2002, épresto dinero o algln tipo de bien a otros que no viven CBO1 CONFIANZA Y SOLIDARIDAD
con usted?
KS2 ¢Le han devuelto lo que prest6? CB02 CONFIANZA Y SOLIDARIDAD
KS2 Segun usted, éle devolvieron a tiempo el dinero o el bien que prest6? CB03 CONFIANZA Y SOLIDARIDAD
KS2 Segun usted, éle devolvieron el dinero o el bien en la misma cantidad o estado CB04 CONFIANZA 'Y SOLIDARIDAD
en que usted prest6?
KS2 (Estuvo conforme con lo que le devolvieron? CBO05 CONFIANZA 'Y SOLIDARIDAD
KS2 ¢Se cumplio el plazo para la devolucion? CBO7 CONFIANZA Y SOLIDARIDAD
KS2 ¢Cree usted que en este barrio/comunidad, la gente puede generalmente confiar CB07 CONFIANZA 'Y SOLIDARIDAD
una en otra en términos de algin tipo de ayuda?
KS2 Si un proyecto de la comunidad no le beneficia directamente, pero tiene beneficios CB08 CONFIANZA Y SOLIDARIDAD
para otros en su comunidad, écontribuiria usted con tiempo para el proyecto?
KS2 Si un proyecto de la comunidad no le beneficia directamente, pero tiene beneficios CB09 CONFIANZA Y SOLIDARIDAD

para otros en su comunidad, écontribuiria usted con dinero para el proyecto?

3 Quien utilizé la misma base de datos ha podido elaborar un Indice para relacionarlo con el nivel de violencia.
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INDICADOR PREGUNTA VARIABLE COMPONENTE KS
KS3 = cc01 + cc04 + cc05 + cc06 + cc07 + cc08 + cc12 + ccl13
KS3 ¢Pertenece usted a un grupo o asociacion? CCo1 PARTICIPACION CIUDADANA
KS3 Mas de la mitad de los miembros de este grupo, ¢es de la misma religion? CCo4 PARTICIPACION CIUDADANA
KS3 Mas de la mitad de los miembros de este grupo, ées del mismo sexo? CC05 PARTICIPACION CIUDADANA
KS3 Mas de la mitad de los miembros de este grupo, ées de la misma cultura? CC06 PARTICIPACION CIUDADANA
KS3 Mas de la mitad de los miembros de este grupo, ées de la misma ocupacion? Cco7 PARTICIPACION CIUDADANA
KS3 Mas de la mitad de los miembros de este grupo, ées del mismo nivel educativo? CCo8 PARTICIPACION CIUDADANA
KS3 Este grupo, ése relaciona con algun otro grupo? CC12 PARTICIPACION CIUDADANA
KS3 Ese grupo, étiene los mismos objetivos que el grupo al cual usted pertenece? CC13 PARTICIPACION CIUDADANA
KS4 = ¢d06 + cd07 + cd08
KS4 En algunas de estas reuniones, ¢participaron personas de diferentes CD06 COHESION SOCIAL
partidos politicos?
KS4 En algunas de estas reuniones, ¢participaron personas de diferente clase social? CcD07 COHESION SOCIAL
KS4 En algunas de estas reuniones, ¢participaron personas de diferente religion? CD08 COHESION SOCIAL
KS5 = ce01 + ce02 + ce03 +ce04 +ce06
KS5 En la dltima semana, écon qué frecuencia leyo algun periddico o diario, o alguien CEO1 ACCESO A LA INFORMACION
leyd para usted?
KS5 En la dltima semana, écon qué frecuencia escuchd una emisora de noticias? CE02 ACCESO A LA INFORMACION
KS5 En la dltima semana, écon qué frecuencia vio la television? CE03 ACCESO A LA INFORMACION
KS5 ¢Tiene conocimiento sobre programas actuales de gobierno como por ejemplo )
crédito agricola, vacunacion, salud materno-infantil, etc.? CE06 ACCESO A LA INFORMACION
KS6 = cf01 + cf02 + cf03 + cf04 + cf06 + cf07 + cf08 + cf09 + cf10 + cf12
KS6 ¢Sobre cudntas decisiones tiene usted control en su hogar? CFO1  EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION POLITICA
KS6 En general, ¢cuénta influencia tiene usted para hacer que su barrio sea un mejor CF02  EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION POLITICA
lugar para vivir?
KS6 En el Gltimo mes, étuvo necesidades o preocupaciones que le afectan directamente CFO3  EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION POLITICA
y que merece manifestar a las autoridades locales?
KS6 ¢Manifesto a las autoridades locales su necesidad o preocupacion? CFO4 EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION POLITICA
KS6 Durante el ano 2002, usted ¢ha participado en marchas o protestas? CF06  EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION POLITICA
KS6 Durante el afio 2002, usted ¢ha comunicado a través de diario, radio o TV algln CFO7 EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION POLITICA
problema de la comunidad?
KS6 Durante el afo 2002, ¢participd usted de alguna reunion de asociacion, CF08  EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION POLITICA
movimiento o partido politico?
KS6 &Voto usted en las ltimas elecciones municipales? CF09 EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION POLITICA
KS6 ¢Se traslado por iniciativa propia o lo llevaron a través de operadores politicos? CF10 EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION POLITICA
KS6 Durante el afio 2002, érealizé alguna gestion en la Municipalidad, Gobernacion, CF12  EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION POLITICA

Ministerio u otra institucion pablica?

2) Ponderacion del indicador

En una segunda etapa se procedié a calcular el
indicador general, con valores binarios que to-
man el valor 1 si el individuo posee un valor del
50%* de capital social de las 40 variables adop-
tadas en la primera etapa. Por ende, el Indica-
dor de Capital Social (IKT2) tiene un valor unita-
rio si el valor resultante de la suma de los 6 indi-
cadores es igual o mayor al 50% del observado y
es igual a cero, en caso contrario.

Este indicador es la variable dependiente del
modelo seleccionado en el presente trabajo.
Atendiendo al objetivo del trabajo, el modelo a
estimar debe identificar todas las variables que

afectan el capital social del individuo, conside-
rado como un acervo.

b. Uso del modelo Logit

A fin de estimar ecuaciones de probabilidades
de que los individuos con capital social pueden
formar y acceder a circulos de desarrollo socio-
econdémico, se utilizaron instrumentos economé-
tricos, usualmente empleados con datos micro-
econémicos, para contestar algunas cuestiones
relevantes del tema objeto de estudio. Al res-
pecto, en las ecuaciones a ser estimadas, la va-
riable dependiente puede tomar Ginicamente dos
valores: 1, si el individuo tiene algiin grado de
capital social, y 0, si no lo tiene. Los parametros

4 Siguiendo la tematica de Insfran (2004), quien adopta el 50% de la ponderacién positiva.
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de las variables explicativas se estiman a través
de un modelo Logit, utilizando el método de
maximo de verosimilitud para obtener la proba-
bilidad de que cada individuo cuente con capi-
tal social o no. El analisis Logit es una técnica
que resulta apropiada cuando la variable depen-
diente es categdrica y esta restringida en su for-
ma bdsica a dos grupos. En nuestro caso, los gru-
pos son aquellos que tienen capital social y aque-
llos que no tienen (i.e. “éxito” y “no éxito”). El
procedimiento que calcula los coeficientes com-
para la probabilidad de ocurrencia de un even-
to con la probabilidad de que no ocurra. Esto
puede expresarse como:

Pr, ., — Bt BX B X,

Pr

no éxito

Transformaciones algebraicas permiten escribir
la misma igualdad como:

By+B X +.....B,X,
e

Pr., = | 4 Pt BB, X

A partir de esta expresién puede calcularse la in-
cidencia que tiene el cambio de los valores de las

variables independientes X ,.......... , X enlapro-
babilidad de “éxito” de la variable dependiente.
Los coeficientes estimados (B, B,,....., B ) son las

medidas de los cambios en el ratio de probabili-
dades. La interpretacion de cada uno de los co-
eficientes es intuitiva, ya que un coeficiente posi-
tivo aumenta la probabilidad de “éxito” y un co-
eficiente negativo la disminuye. Como fue men-
cionado, para la estimacion del vector de para-
metros se utiliza la funcién de maxima verosimi-

litud de la muestra utilizada en el estudio.
3.2. Educacién y capital social

En esta seccion empezamos a explorar las dis-
tintas variables relacionadas al proceso de for-

5  Carosini y Espinola (2000).

macién del capital social de una persona, consi-
derando asi el primario rol de la educacién en
su acervo de capital social.

3.2.1. El capital humano y el capital social

El punto de partida obligatorio para el estudio
de los modelos bésicos de capital humano son
las obras pioneras de Becker (1966) y Mincer
(1974). El nicleo fundamental sobre la funcién
basica de retorno y la extendida minceriana es
como sigue’:

1. InY, = B, + B, Educ,
2. InY, = B, + B,Educ, + B,Exp + B,Exp” +¢,

En las ecuaciones (1) y (2), el modelo minceria-
no establece el logaritmo de ingreso Y, (ingreso
horario individual de la actividad principal) de
la persona i como variable dependiente de Educ;
(afos de estudio) y la funcién extendida (2) in-
corpora experiencia y su cuadrado (Exp,y Exp?).
La experiencia se calcula como resultante de la
edad menos 5, menos afios de estudio, supo-
niendo que la persona empieza a estudiar a los
6 anos y entra al mercado laboral a tiempo com-
pleto al terminar sus estudios. En esta regresion,
la variable Educ (b,) es interpretada como la tasa
privada promedio de retorno de un ano adicio-
nal de estudio, independientemente del nivel de
estudios. Esta es la ecuacion clasica que permite
medir el retorno de la educacion.

Algunos resultados empiricos de la ecuacién
minceriana para el caso paraguayo reflejan una
tasa de retorno positivo. Espinola (2001) con-
cluye al respecto, lo siguiente:

a) El retorno en la educacién es mayor cuanto
mayor es el nivel de afos de estudio. (rela-
cién ingreso-educacién): una persona que tie-
ne los estudios universitarios completos gana
en promedio 3,4 veces y 9,5 mas que otras
que han finalizado sus estudios secundarios
y primarios, respectivamente. El retorno pro-
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medio del hombre urbano es de 12,8% y de
la mujer urbana, 9,5%.

b) El ahorro de los hogares estd altamente con-
centrado en aquellos con mayores niveles de
educacion. (relacién ahorro- educacion): los
jefes de hogares con educacién universitaria
completa ahorran en promedio 2,8 y 28,7
veces mds que aquellos con secundaria y pri-
maria completa, respectivamente. Los que no
tienen ninglin afo de estudio ahorran 1,8
menos que los de formacion primaria com-
pleta. Se observa que no existe interdepen-
dencia entre los ingresos y gastos. Las fami-
lias cuyos jefes tienen mayor nivel de educa-
cién ahorran mas.

c) El perfil y la estructura por edad de los indi-
viduos con mayor educacién estdn acordes
con lo establecido en las dos etapas, en la
teoria del ciclo de vida, es decir, se observa
un periodo de desahorro en edades tem-
pranas para luego presentar franjas positi-
vas de ahorro. Sin embargo, en grupos eta-

rios con mayor nivel educacional no se ob-
serva el ahorro negativo en la tercera franja
del ciclo de vida.

3.2.2. El modelo estimado

La construccion del modelo explicativo de los
factores determinantes en la formacién del ca-
pital social relaciona, por un lado, todo el acer-
vo de los individuos integrado por tres compo-
nentes: i) el nivel educacional y sus logros, a tra-
vés de la ecuacién minceriana explicada en la
seccion anterior como representativa del capital
humano; ii) el capital fisico; y iii) factores carac-
teristicos del individuo.

La hipdtesis del presente trabajo es que la pre-
sencia de capital humano, permaneciendo cons-
tante las demas variables, aumenta el capital so-
cial de la persona. Esta hipétesis serd contrasta-
da con la evidencia empirica obtenida con la
muestra seleccionada. La ecuacién a estimar es
la siguiente:

Pr(IKT2, =1| B'Xi)=G(B, + Bx, +...+ B,x,) =G

Pr(IKT2, =0| B' Xi) =1-G(B, + Bx, +...+ B,x,)

X =KH,Z

Donde

IKT2 = 1 si el individuo posee capital social, y 0, en caso contrario.
KH = vector de variables que especifican el capital humano.
Z = vector de determinantes no competitivos (socioeconémicos, demogréficos e individuales).

Reformulando el modelo Logit tenemos:

J2)
L =log|——|=B, + B,KH, + B,Z, +¢,

I-F

Y reemplazando la funcién de capital humano por sus variables componentes tenemos:

P
L, =log " :

t

= B, + B Educ, + B,Exp, + ﬂ3Expi2 +B.Z, +¢,
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Cabe mencionar que el vector Z incluye deter-
minantes que afectan y que no estan directa-
mente relacionados con la competitividad (edu-
cacion y experiencia) sino més bien caracteristi-
cas referentes al drea de residencia, sexo, esta-
do civil, rama de actividad econémica, nivel de
pobreza, entre otros elementos, y cuya interpre-
tacion es la existencia de indicadores de facto-
res de no competitividad que entran a tallar en
la formacién del capital social.

La mayor parte de las variables son binarias, a
excepcion del ingreso familiar. Asf, las seleccio-
nadas fueron las siguientes:

AREA: con valor 1 si es drea urbana y 0 para el
area rural

DOCUPCA: variable dummy que toma el valor
1 cuando el individuo figura en la categoria de
la PEA como ocupado, y 0 en casos de desocu-
pados o inactivos.

DRAMA?2: es igual a 1 para el drea de comercio
y servicios, y a 0 para el resto.

El sector de servicios y comercio abarca electri-
cidad, gas y agua, construcciones, comercio al
por mayor y menor, restaurantes y hoteles, trans-
porte, almacenamiento y comunicaciones, esta-
blecimientos financieros, seguros, bienes inmue-
bles y servicios prestados a las empresas, servi-
cios comunales, sociales y personales.

ECIVIL: igual a 1 si es casado o unido, 0, en otros
estados (soltero, separado, divorciado, viudo).

HORA: total de horas trabajadas.

IDIOMA: con valor 1 si el idioma hablado es el
guarani y 0, en caso contrario.

INFO: es igual a 1 si el individuo declara perte-
necer al sector informal.

LNINME: logaritmo natural del ingreso familiar
mensual disponible.

SEXO: igual a 1 si es hombre y a 0, si es mujer.

DPOBRE: 1 si es pobre, acorde a la definicién
de la DGEEC y 0, en caso contrario. Si bien re-
sulta claro que el capital social influye en la po-
breza, es igualmente evidente que la pobreza
influye en las inversiones en capital social (CE-
PAL, 2001).

DCALIF: dummy que denota al personal califi-
cado con valor 1 si el individuo es miembro del
poder ejecutivo, legislativo o judicial; personal
directivo de la administracién publica o de em-
presa; profesional cientifico o intelectual, técni-
co y profesional de nivel medio, empleado de
oficina, trabajador de los servicios y vendedor
de comercios y mercados o empleado de las fuer-
zas armadas. El grupo de los no calificados o se-
micalificados incorpora a los agricultores y tra-
bajadores agropecuarios y pesqueros, oficiales,
operarios y artesanos de artes mecénicas y de
otros oficiales, operadores de instalaciones vy
maquinas y montadores, trabajadores no califi-
cados.

El término de error o residuo de la regresion
puede ser interpretado como el factor que reco-
ge a todas las variables fuera del capital humano
y de los indicadores socioeconémicos y demo-
gréficos que explican la probabilidad de contar
con capital social o no. Por ende, podria ser to-
mado como un aproximado del tercer tipo de
capital que un individuo puede tener: el capital
fisico.

a. Principales resultados

Para el célculo de los coeficientes de la base de
datos transversales de los individuos encuesta-
dos, se asume a priori que la forma de heteroce-
dasticidad es desconocida, utilizdndose asi el
estimador de matriz de covarianzas consistentes
con heterocedasticidad QML (Huber/White). En
condiciones generales, la matriz de covarianzas
es un estimador consistente.

A priori se esperan signos positivos para la ma-
yor parte de las variables significativas, a excep-
cién de EXP2 (que indica el valor marginal de-
creciente a medida que aumenta la edad y ex-
periencia de las personas). Los signos positivos
sefalan que un incremento en las variables ge-
nera un aumento en la probabilidad de contar
con mas capital social. En otras palabras, los co-
eficientes positivos indican la incidencia positi-
va en la variable dependiente. Se esperan signos
negativos para las dummies IDIOMA, INFO y
DPOBRE, por el hecho de que el hablar solo el
idioma guarani puede ser una restriccion en
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materia de acceso educacional y laboral en la
mayorfa de los casos, asi como el pertenecer al

a.1. A nivel pafs

sector informal y al estrato pobre de la pobla-
cién paraguaya.

Dependent Variable: IKT2

Method: ML - Binary Logit

Sample: 1 11795

Included observations: 11795

Convergence achieved after 7 iterations

QML (Huber/White) standard errors & covariance

Variable Coefficient Std. Error z-Statistic Prob.
C -6.159227 0.532896 -11.55803 0.0000
EDUC 0.116033 0.007808 14.86012 0.0000
EXP 0.073061 0.005624 12.99182 0.0000
EXP2 -0.000903 9.04E-05 -9.985701 0.0000
AREA 0.021237 0.070867 0.299672 0.7644
DOCUP 1.041475 0.094501 11.02083 0.0000
DCALIF 0.183855 0.079679 2.307456 0.0210
DRAMA2 0.055671 0.077491 0.718415 0.4725
ECIVIL 0.299182 0.065776 4.548475 0.0000
HORA -0.006975 0.001557 -4.479603 0.0000
IDIOMA -0.341724 0.062678 -5.452034 0.0000
INFO -0.277809 0.078758 -3.527351 0.0004
LNINME 0.181648 0.036797 4.936554 0.0000
DPOBRE -0.184750 0.069393 -2.662353 0.0078
SEXO 0.208883 0.055417 3.769284 0.0002
Mean dependent var 0.202374 S.D. dependent var 0.401786
S.E. of regression 0.369940 Akaike info criterion 0.850980
Sum squared resid 1612.160 Schwarz criterion 0.860360
Log likelihood -5003.656 Hannan-Quinn criter. 0.854129
Restr. log likelihood -5940.856 Avg. log likelihood -0.424218
LR statistic (14 df) 1874.398 McFadden R-squared 0.157755
Probability (LR stat) 0.000000

Obs with Dep=0 9408 Total obs 11795
Obs with Dep=1 2387

La tabla precedente muestra que la mayor parte
de las variables son significativas y con los signos
esperados a priori; a excepcion de la variable
DRAMA2 y AREA no significativas. El valor P (P-
value) es casi cero, y con el estadistico LR de
significancia conjunta de los coeficientes bien
elevado, se rechaza la hipétesis nula de que to-
dos los coeficientes son simultaineamente igua-
les a cero.

Se procede a correr las regresiones atendiendo
las diferencias localizacionales, a fin de ver los

factores caracteristicos para la formacion de ca-
pital del residente del area urbana y del area
rural.

a.2. Area urbana

En el caso del drea urbana, se observan las mis-
mas tendencias que las del pafs, con la diferen-
cia de significatividad de la variable DRAMA2,
la cual indica que para el residente urbano el
hecho de pertenecer a la actividad econémica
de servicios no influye significativamente en la
probabilidad de contar con capital social.
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Dependent Variable: IKT2

Method: ML - Binary Logit

Sample(adjusted): 1 6552

Included observations: 6552 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 7 iterations

QML (Huber/White) standard errors & covariance

Variahle Coefficient Std. Error z-Statistic Prob.
C -5.136202 0.724412 -7.090168 0.0000
EDUC 0.125640 0.009464 13.27529 0.0000
EXP 0.065636 0.006929 9.472452 0.0000
EXP2 -0.000823 0.000116 -7.122816 0.0000
DOCUP 0.968059 0.130150 7.438010 0.0000
DCALIF 0.176883 0.087863 2.013165 0.0441
DRAMA2 0.126534 0.095085 1.330743 0.1833
ECIVIL 0.253655 0.079811 3.178179 0.0015
HORA -0.007618 0.001974 -3.859267 0.0001
IDIOMA -0.189554 0.077347 -2.450678 0.0143
INFO -0.223331 0.082485 -2.707514 0.0068
LNINME 0.116771 0.049150 2.375805 0.0175
DPOBRE -0.244973 0.087325 -2.805317 0.0050
SEX0 0.128626 0.066873 1.923440 0.0544
Mean dependent var 0.238095 S.D. dependent var 0.425950
S.E. of regression 0.391312 Akaike info criterion 0.934593
Sum squared resid 1001.130 Schwarz criterion 0.949096
Log likelihood -3047.726 Hannan-Quinn criter. 0.939607
Restr. log likelihood -3596.225 Avg. log likelihood -0.465160
LR statistic (13 df) 1096.998 McFadden R-squared 0.152521
Probability (LR stat) 0.000000

Obs with Dep=0 4992 Total obs 6552
Obs with Dep=1 1560

a.3. Area rural perado, con excepcién de las variables DPOBRE
Considerando el drea rural, casi todas las varia- y DRAMA2, que no resultan significativas en el
bles muestran un comportamiento a priori es- proceso de formacién de capital social.

Dependent Variable: IKT2

Method: ML - Binary Logit

Sample: 1 5243

Included observations: 5243

Convergence achieved after 7 iterations

QML (Huber/White) standard errors & covariance

Variable Coefficient Std. Error z-Statistic Prob.
C -7.465923 0.798867 -9.345642 0.0000
EDUC 0.113374 0.014738 7.692539 0.0000
EXP 0.089863 0.010028 8.961111 0.0000
EXPER2 -0.001095 0.000152 -7.214785 0.0000
DOCUP 1.037922 0.148089 7.008763 0.0000
DCALIF 0.222397 0.188795 1.177984 0.2388
DRAMA2 -0.021630 0.153558 -0.140858 0.8880
ECIVIL 0.341238 0.119553 2.854287 0.0043
HORA -0.006092 0.002631 -2.315196 0.0206
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IDIOMA -0.567460 0.102276 -5.548331 0.0000
LNINME 0.259088 0.054198 4.780374 0.0000
DPOBRE -0.043716 0.114770 -0.380900 0.7033
SEXO 0.349739 0.103424 3.381604 0.0007
Mean dependent var 0.157734 S.D. dependent var 0.364526
S.E. of regression 0.340583 Akaike info criterion 0.744101
Sum squared resid 606.6622 Schwarz criterion 0.760378
Log likelihood -1937.660 Hannan-Quinn criter. 0.749792
Restr. log likelihood -2285.389 Avg. log likelihood -0.369571
LR statistic (12 df) 695.4576 McFadden R-squared 0.152153
Probability (LR stat) 0.000000

Obs with Dep=0 4416 Total obs 5243
Obs with Dep=1 827

IV. Discusiones de resultados
e implicaciones de politica

Los resultados econométricos ayudan a visuali-
zar los principales factores que anidan la forma-
cion de capital social, como factor clave para
combatir la pobreza.

4.1. La formacién de capital humano.

Se ha destacado la significatividad de las varia-
bles inherentes al capital humano con influen-
cia positiva en la formacién de capital social. Més
anos de estudios y experiencia desembocan en
un mayor acervo de capital social. Esto nos lleva
a inferir la necesidad de agendar politicas com-
plementarias en ambos campos. Ya no se puede
divorciar la politica de formacién de capital hu-
mano a la de formacién de capital social.

Las estrategias de formacién de capital humano
en el pais deben considerar el diseno de pilares
que comprendan al capital social. Un ejemplo
de actividad especifica en ese ambito es el dise-
o de un sistema educativo, no ya de PEA (Pro-
ceso Ensefanza-Aprendizaje) sino de un esta-
dio PEE (Proceso Ensenar a Emprender), donde
factores como el empoderamiento y el lideraz-
go sean prioritarios en la formacién del paragua-
yo. Las reformas curriculares intra y extra de la
ensenanza formal deben inculcar el afianzamien-
to de las redes y la formacion de lideres con vi-
siones de futuro positivas.

4.2. Politicas laborales microlocales
y nacionales

Dentro de las variables seleccionadas y conside-
radas en la regresion, el hecho de estar ocupado
es muy relevante en la probabilidad de forma-
cion del capital social. De hecho, las personas
ocupadas cuentan con mayor acceso a redes y a
un mejor nivel de organizacién. Ademas, se
cuenta que las personas con mayores horas de
trabajo incorporan en si mayores acervos de ca-
pital. Por otro lado, se observa claramente que
el sector servicios es un formador neto de capi-
tal social. Y se destaca ademas que el hecho de
pertenecer al sector informal urbano es un factor
restrictivo para la formacién de capital social.

Por consiguiente, lo mencionado en el pérrafo
precedente nos indica la necesidad de abando-
nar las politicas tradicionales en materia laboral,
caracterizadas por descansar en beneficios y re-
tribuciones econémicas. Es necesario empezar
a buscar la complementariedad de las variables
laborales tradicionales con componentes de ca-
pital social, como el afianzamiento de redes y
formacién de dirigentes. El disefio de estrategias
especificas —dentro de paquetes focalizados de
politicas laborales microlocales— debe fundamen-
tarse en un mejor acceso a la informacién y co-
municacién. Paraguay puede levantar su prin-
cipal restriccion, cual es la ausencia de una masa
calificada de mano de obra, y erguirse en for-
madora y vendedora de servicios, caracteriza-
dos por su calidad y excelencia, creando al mis-
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mo tiempo el marco institucional necesario para
combatir la informalidad econémica y empre-
sarial.

4.3. Idioma

En los modelos estimados se ha visto que el he-
cho de hablar el idioma guaranf es un factor sig-
nificativo en el area rural, no asi en la urbana.
En este sentido, debe apuntarse que el nexo for-
mado entre personas que se comunican y aso-
cian en un mismo lenguaje es digno de destacar.
Es sabido que el guaranf es el idioma generaliza-
do en el sector rural. De hecho, el lenguaje es
uno de los canales de asociacion y consecuente
factor de formacién de capital social. Para una
politica de aproximacién entre el drea rural y el
area urbana se pueden fomentar politicas de
conocimientos lingtisticos, a fin de lograr una
comunicacién eficaz. Los del sector rural, al
manejar solo el guaranf estaran siempre en una
posicién de desventaja en las transacciones, y
quedaran excluidos de las oportunidades de es-
pecializacién e intercambio. Dificultades simila-
res, con los mismos resultados, enfrentan las
personas que no saben leer o carecen de alguna
otra habilidad fundamental en términos de ca-
pital humano, lo cual les impide participar ple-
namente en la economia (CEPAL, 2001). Por lo
tanto, es necesario implementar dos tipos de
politicas. Por un lado, afianzar los canales del
uso del guarani en el sector rural, ya que es un
factor de arraigo y, por otro lado, ofrecer opor-
tunidades de educacion a los adultos que carez-
can de conocimientos lingtiisticos, que no se-
pan leer o escribir, o requieran otro tipo de ca-
pacitacion. Anteriormente, la inversion en edu-
cacién para adultos se consideraba estrictamen-
te una inversion en capital humano. Sin embar-
go, al ser esta educacién un canal para el mejor
acceso a redes e informacion, también es un tipo
de inversion en capital social.

4.4. Distribucién del ingreso
La consideracién del ingreso familiar mensual

deflactado como uno de los parametros que for-
man el capital social evidencia su importancia y

su influencia positiva. Si bien en el presente tra-
bajo no se pudieron capturar las variables que
denotan la desigual distribucién del ingreso, se
observa que los individuos que acceden a un
mayor nivel de ingreso familiar tienen mayor
probabilidad de contar con capital social. Una
politica de generacién de excedentes, comple-
mentada con una politica de distribucién equi-
tativa de ingresos, constituirdn elementos positi-
vos en la formacién de capital social.

4.5. Politicas de reduccion de pobreza

El principal punto de este trabajo reside en se-
falar que una de las causas de la pobreza rural y
urbana en el Paraguay es la falta de capital social
entre los pobres. Es sabido que existe una inte-
raccién y una interrelacién entre pobreza y ca-
pital social pues, por un lado, la pobreza misma
trae consigo factores restrictivos que impiden la
formacion de capital social y, por otro, la caren-
cia de éste impide el desarrollo integral de la
persona y la comunidad. Reconociendo esta
dualidad de dependencia, el analisis toma la
variable de ser pobre como una restriccion para
la formacién de capital social.

Las metas de reduccién de pobreza deben ne-
cesariamente considerar la formacion de capital
social. No basta con una politica asistencialista,
que generalmente tiene una duracién cortopla-
cista. Es preciso el diseno de una estrategia de
reduccién de la pobreza en forma integral, don-
de la construccién de redes, la cohesion social,
y la formacion de lideres sean los pilares funda-
mentales. En el documento de la CEPAL (2001)
se sefiala que “cualquier opinién informada acer-
ca del desarrollo econémico vy la reduccién de
la pobreza debe tener en cuenta la influencia
del capital social en la productividad de otras
formas de capital y la distribucion de los benefi-
cios”.

La creacion de un Ministerio de Desarrollo So-
cial y el fortalecimiento de un marco institucio-
nal son factores prioritarios para el combate de
la pobreza en forma integral. Este marco e insti-
tucién deben fomentar actividades que no solo
tiendan a la reduccion de la pobreza econémi-
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ca sino también al incentivo de generar exce-
dentes en materia de capital social.

La implementacion de politicas orientadas a la
reduccién de la pobreza debe calificar a los pro-
yectos viables en el aspecto econdémico y social.
En cuanto a proyectos viables de combate a la
pobreza es preciso el cierre del ciclo de la mis-
ma. Generalmente se tiene experiencia en ma-
teria de planificacion, organizacién y ejecucion,
dejando de lado la evaluacién de proyectos de
formacion de capital social. Al respecto, en un

plan de proyectos de cooperacion interna y ex-
terna se recomienda no solo mirar los benefi-
cios sociales y econémicos sino también consi-
derar el rol del capital social en la reduccién de
la pobreza.

En el siguiente recuadro se trascriben importan-
tes preguntas que pueden servir de delineamien-
to para una evaluacion nacional de proyectos
en materia de beneficios de aporte al capital so-
cial. Los t6picos son recopilaciones de las reco-
mendaciones de la CEPAL (2001).

¢En qué medida la politica propuesta fortaleceré o debilitara el capital social existente en
las redes de pobres, y hasta qué punto aumentara sus vinculos con otras redes de las que
estan excluidas?

¢Cuéles son los flujos probables de bienes emocionales que generard la medida propuesta?
Y por consiguiente, ¢édénde se produciran las inversiones y desinversiones de capital social
que probablemente originara la medida?

¢Cuéles son las instituciones (formales o no) necesarias para la aplicacién satisfactoria de la
politica propuesta?

¢De qué manera la medida propuesta modificara los valores afectivos de las instituciones
nuevas o de las ya existentes?

¢En qué medida la politica propuesta alterara los términos y niveles de intercambio que
determinan la distribucién del ingreso y dependen del capital social individual? ¢Cémo se

puede aumentar el poder de los pobres con el fin de reducir su pobreza?

Fuente: CEPAL (2001).

V. Diseno del circulo virtuoso
CAPITAL SOCIAL - DESARROLLO

Un supuesto interesante para la creacién del cir-
culo virtuoso es recomendado por Alarcén
(2000), quien afirma que la capacidad de gene-
racién de renta de los individuos pobres depen-
de de la posesion de activos productivos y de su
rentabilidad, asociando asi la pobreza con la
ausencia de estos activos y/o con su baja pro-
ductividad. Este supuesto relaja la principal pre-
misa que suele estar detras de todo circulo vi-
cioso de desarrollo, en la que se enfatiza que la
variable relevante para medir la desigualdad y
su relacién con el desarrollo econémico es la

distribucién de la renta. En efecto, el supuesto
es remplazado por el de distribucion de los acti-
vos productivos. La formacién del circulo virtuoso
parte de un mayor acceso y distribucion de acti-
vos productivos, clasificados como acervos de
capital humano, fisico y social.

Un segundo supuesto basico es que los tres tipos
de capital pueden ser creados por la persona.

Enmarcado en los supuestos del pérrafo ante-
rior, y sobre la base de las variables y relaciones
observadas en la estimacion de la regresion, en
la seccién 111, segln la probabilidad de ocurren-
cia y su relativa significacién, se presenta a con-
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tinuacion el diagramado bésico del CIRCULO
VIRTUOSO DESARROLLO-CAPITAL SOCIAL. Es
interesante ver que para el disefio del circulo ha
sido preciso responder a preguntas bdsicas,
como:

* ¢De donde proviene el capital social?
* :Cémo se puede aumentar el capital social?
* ¢Como se puede evitar que disminuya?

» ¢Como se puede utilizar para reducir la po-
breza?

Se parte del hecho de que los individuos con un
capital social incrementado tienen mayores po-
sibilidades de salir de la pobreza. El circulo vir-
tuoso se inicia con politicas que tiendan a au-
mentar el capital humano de cada paraguayo.
De aqui que un primer paso es el aumento de
su capital humano, basado en factores de

KS
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CAPITAL FISICO
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VI. Conclusiones

Entre las estrategias de reduccién y alivio de la
pobreza, el concepto de capital social es un en-
foque nuevo y muy discutido. De hecho, surge
una realidad en materia de politicas econémi-
cas que priorizan la reduccién de la pobreza,

CAPITAL SOCIAL

competitividad y de no competitividad. Un ma-
yor acervo de capital humano permite no solo
mds conocimiento, ingreso y nivel de ahorro,
sino también mayor desarrollo humano. Segui-
damente, se procede a formar el acervo de fac-
tores propiamente no competitivos, como las ca-
racteristicas socioeconémicas de las personas. El
tercer paso es la formacion de capital fisico. Este
proceso de creacién puede darse en forma si-
multdnea, debido a la interaccion entre los tres
tipos de capitales.

El proceso final de reduccién de la pobreza es
resultado del incremento del capital social. En el
circulo conviven paraguayos con mayor capital
humano, fisico y capital social. Esta cadena po-
sitiva posibilitard el incremento de la productivi-
dad, seguido de un incremento en el ingreso
pero, a diferencia de otros modelos, la presen-
cia del capital social hara que las diferencias de
ingreso disminuyan y/o desaparezcan.

P

CAPITAL HUMANO
KH

EDUC
EXP
EXP2

pues éstas no solo deben contener politicas de
crecimiento econémico sino que deben abarcar
a politicas que tiendan a la formacion de capital
humano y social. Una herramienta bésica es el
rompimiento del circulo vicioso de la pobreza,
con la implementacién de un circulo virtuoso
de desarrollo que empieza con el disefio y afian-
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zamiento del capital humano, como factor que
tiende a la formacién de capital social.

El Paraguay ya no puede reducir su pobreza y
desigualdad, descuidando iniciativas de inversién
en capital social. Es mas, todas las estrategias de
desarrollo socioeconémico no pueden dejar de
lado la inversion en capital social. Esto no impli-
ca que se deba prestar menos atencién a los otros
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Las reconfiguraciones territoriales del Chaco paraguayo:
entre espacio nacional y espacio mundial®

Los diferentes actores socioeconémicos del
Chaco invierten, modifican, proyectan y eje-
cutan diversas acciones con objetivos, medios
y tecnologias diferentes, las cuales producen
una nueva configuracién espacial que invita
al estudio de las implicancias territoriales,
afectando de igual manera tanto las zonas ur-
banas “activas” como las repulsivas. Este es-

tudio demuestra que las transformaciones te-
rritoriales de una gran periferia reestructuran
y dinamizan el espacio chaqueiio, como re-
sultado de las aceleraciones propias de la
mundializacién, que produce experiencias de
integracién inéditas y da un nuevo perfil a las
regiones marginadas.

Fabricio Vazquez™

Resumen

La nocién de mundializacién se convierte en una
de las mas validas para comprender las grandes
modificaciones territoriales que se producen ac-
tualmente en el Chaco paraguayo. Los procesos
de integracién regional y transfronteriza, asf
como la aceleracién en las actividades producti-
vas y la implantacién de nuevos actores son las
primeras manifestaciones de un fenémeno que
adn no ha alcanzado su punto de inflexion.

Los diferentes actores socioeconémicos del Cha-
co (menonitas, ganaderos paraguayos y brasile-
fios, grupo Moon) invierten, modifican, proyec-
tan y ejecutan diversas acciones con objetivos,
medios y tecnologfas diferentes, las cuales pro-
ducen una nueva configuracién espacial que in-
vita al estudio de las implicancias territoriales,
afectando de igual manera tanto las zonas urba-
nas “activas” como las repulsivas.

Durante la mayor parte de la historia de la ocu-
pacién del espacio paraguayo, centrada sobre la
region Oriental y principalmente la capital, Asun-
cién, el Estado ha concedido a los actores priva-
dos un amplio margen de maniobra. Este estu-
dio demuestra que las transformaciones territo-
riales de una gran periferia reestructuran y dina-
mizan el espacio chaquefo, como resultado de
las aceleraciones propias de la mundializacién,
la cual produce experiencias de integracién in-
éditas dando un nuevo perfil a las regiones mar-
ginadas. El Chaco paraguayo se encuentra asf
ante una encrucijada mayor: la de integrarse al
Mercosur de los Estados o a la Zicosur de las
regiones.

*  El presente articulo forma parte de una investigacién de mas largo alcance sobre los procesos de integracién y desarrollo

territorial del Chaco paraguayo.

** El autor es investigador en geo-economia de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Asuncion

(UNA).
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1. Introduccion

Las transformaciones territoriales que afectan a
todos los espacios regionales y nacionales son
innegables. En este contexto, el espacio para-
guayo sigue siendo concebido como un disposi-
tivo productivo agropecuario, en el que el mo-
vimiento de la frontera agricola es el fenémeno
creador de nuevos territorios. La mayoria de las
reconfiguraciones territoriales han sido estudia-
das como elementos secundarios de las trans-
formaciones econdémicas, debido sobre todo a
la inexistencia de centros de investigacion geo-
gréfica en el pafs. Sin embargo, las dindmicas
territoriales que se producen en las dos regiones
del pafs, la Oriental y la Occidental, exigen una
nueva mirada espacial, donde se pueden encon-
trar recientes elementos de comprensién y ana-
lisis a los problemas econémicos y territoriales
de Paraguay.

La situacion geografica particular del pafs, su
centralidad continental, que la paga con la me-
diterraneidad, y sus dos grandes vecinos que le
rodean, ya no son hoy las barreras insalvables
para el desarrollo. El espacio paraguayo polari-
zado por la regién Oriental no es el Gnico terri-
torio activo del pafs. El Chaco aparece y se in-
serta en los procesos de integracion regional con
actores, actividades y formas diferentes.

Entender la encrucijada y los desafios del Chaco
exige una serie de innovaciones metodolégicas
importantes, sobre todo en las escalas de andli-
sis, ya que las interacciones entre los actores lo-
cales, regionales y mundiales no respetan fron-
teras e imprimen una gran aceleracién a los in-
tercambios y procesos de integracion regional.

2. Estructura territorial de Paraguay

El territorio paraguayo se caracteriza por la divi-
sién administrativa, ecolégica y cultural en dos
regiones separadas por el rio Paraguay. La pri-
mera de ellas, la regién Oriental, constituyé des-
de el perfodo colonial el espacio de preferencia
de los paraguayos. Antes de la llegada de los es-
panoles, los indigenas de ambas margenes man-
tenfan unarivalidad legendaria. La fundacién del
fuerte de Asuncion, en 1537, fue aprovechada

por los de la region Oriental para establecer una
defensa ante los ataques devastadores de los
ocupantes del Chaco. A lo largo de todo el pro-
ceso colonial, e incluso durante la independen-
cia, la expansion territorial se produjo hacia los
alrededores de Asuncién; la parte Sur de la re-
gién, por ejemplo, fue ocupada y controlada por
las misiones jesuiticas.

Actualmente, la regién Oriental concentra el 97%
de la poblacién total del pafs, aunque represen-
ta solo el 39% del territorio nacional (159.000
km? aproximadamente). En esta regi6n se en-
cuentran las principales ciudades del pais, que
constituyen, en el caso paraguayo, concentra-
ciones urbanas de més de 100.000 habitantes.
Estas ciudades, Asuncién, Ciudad del Este y En-
carnacion, las dos Gltimas fronterizas, son el re-
sultado de proyecciones platinas y lusitanas, que
continGian ejerciendo sus influencias seculares.

La regién Oriental fue integrandose lentamente,
siendo el extremo Este el dltimo en ser ocupa-
do, fenémeno que se produce entre las décadas
de 1970 y 2000, a causa de la centralizacién
econdmica y politica sobre Asuncion. Las ciuda-
des intermedias como Villarrica, Coronel Ovie-
do y Concepcién mantuvieron siempre un rol
secundario en la produccion de la riqueza na-
cional, considerada como uno de los agentes
dinamizadores de la integracién de los espacios
periféricos, a través de la agricultura.

Del otro lado del rio Paraguay se extiende una
gran llanura, la regién Occidental o Chaco, que
forma parte del Gran Chaco Sudamericano. Esta
regién natural, caracterizada por un clima semi-
arido y una estructura geoldgica particular, con-
trasta diametralmente con la Oriental, que se
distingue por un clima subtropical. Las diferen-
tes conformaciones floristicas y faunisticas au-
mentan las diferencias entre ambas regiones. Solo
el 3% de la poblacién paraguaya, aproximada-
mente 150.000 personas, habita esta regién cuya
extension es de mas de 240.000 km2.

Esta estructura birregional es la primera caracte-
ristica del territorio paraguayo, donde se combi-
nan y refuerzan diferencias geoldgicas, climati-
cas y humanas. Nada parece integrar estas re-
giones opuestas, aunque esto tampoco ha sido
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una prioridad nacional, ya que la regién Orien-
tal, centrada sobre Asuncion, polariza la capaci-
dad de intervencion territorial. De esta forma,
es la receptora de una amplia mayoria de obras
de infraestructura y de otros proyectos de inver-
sién, lo que margina a la regién chaquefa.

Otro indicador del enclaustramiento del Chaco
son las infraestructuras de comunicacién, que
permiten a Paraguay vencer el encierro geogra-
fico. La regi6n Oriental dispone de las mejores
rutas y los dispositivos adecuados para la co-
nexion con los paises vecinos. La ruta Transcha-
co, construida por los menonitas a inicios de los
anos ‘60, es el Gnico medio de comunicacién
con la regién Oriental, lo que permite asegurar
un cierto intercambio entre ésta y el Chaco.

Esta dicotomia espacial no es neutra. Si la regién
Oriental es llamada por los gedgrafos Klienpen-
ning, Gaignard y Souchaud como el “Paraguay
verdadero” o como el “Paraguay (til”, el Chaco
puede ser considerado como un “angulo muer-
to” o una periferia no controlada, un espacio
marginal, marginado y repulsivo, o simplemen-
te como el “falso Paraguay”.

Sin embargo, el Chaco esta experimentando,
especialmente a partir de la década de 1980, un
conjunto de dindmicas espaciales que estan, en
su mayor parte, desconectadas del Paraguay ver-
dadero (regién Oriental).

3. Breve historia de la implantacién
humana en el Chaco

Los primeros habitantes del Gran Chaco fueron
un conjunto de pueblos indigenas cazadores,
recolectores, seminémadas, considerados como
paleoliticos. Sin embargo, sus vecinos de la re-
gién Oriental de Paraguay, los del grupo Tupi-
Guarani, eran neoliticos.

La llegada de los conquistadores espaiioles no
va a modificar la vida de los grupos indigenas
del Chaco, ya que el descubrimiento del Peri
por Pizarro se realiza por el norte, teniendo como
via de acceso el océano Pacifico. Ante esta reali-
dad, los conquistadores espanoles que habian
llegado por el Rio de la Plata y pretendian alcan-

zar el oro del Per navegando por el rio Para-
guay y luego continuando por el Chaco, deben
transformarse en agricultores y abandonar sus
esperanzas de El Dorado. El cierre de esta via de
acceso al Per( mantuvo al Chaco lejos de todo
juego de poder y se convirtié pronto en un es-
pacio repulsivo, especialmente a partir de los
relatos de indigenas Tupi-Guarani y de espafio-
les sobre los encuentros, nunca amistosos, con
los aborigenes de la region.

Aparte de algunas experiencias de misiones je-
suiticas en el Chaco, pero en las proximidades
de Asuncién, este espacio se mantuvo aislado
hasta la mitad del siglo diecinueve, cuando Pa-
raguay comienza a definir sus fronteras tras la
guerra contra la Triple Alianza. Antes, en 1855,
el gobierno paraguayo intenta establecer una
colonia agricola con inmigrantes franceses en la
parte sur, pero esta experiencia se convierte en
un conflicto importante con el gobierno de Fran-
cia. Uno de los principales motivos del fracaso
de la instalacién de los colonos fue que los fran-
ceses no eran agricultores ni tenfan vocacién
agricola. Ademas, estos “venfan al Paraguay, no
al Chaco”. Finalmente, los colonos lograron ins-
talarse en la region Oriental y en las provincias
del norte argentino.

Una vez terminada la guerra contra la Triple
Alianza, el gobierno paraguayo decide la venta
de terrenos fiscales, que son adquiridos a bajo
precio por empresas brasilenas, argentinas, in-
glesas y francesas. La venta de tierras estuvo
acompanada de una timida politica de llamado
a inmigrantes europeos que tendrian que repo-
blar e impulsar el desarrollo del pafs. Pero Para-
guay no pudo competir con los puertos de Bue-
nos Aires y Montevideo. A falta de un conoci-
miento cartografico y catastral exacto, la venta
se realizé sobre un plano realizado por Fontana,
el explorador argentino que demostré la no na-
vegabilidad del Pilcomayo.

a. La era del quebracho

El descubrimiento de bosques de quebracho en
la zona norte del Chaco fue la clave de la ex-
pansion del dispositivo empresarial argentino de
quebracho y tanino mas alla de sus fronteras.
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De esta forma, las empresas que extrafan el que-
bracho en el norte argentino se posicionaron en
el Chaco paraguayo, el cual se convirtié en un
espacio que funcionaba segiin el modelo eco-
némico argentino. Las empresas tanineras esta-
ban exoneradas de todo impuesto en Paraguay,
de manera a fomentar la industrializacién y el
poblamiento de las zonas periféricas. Este fue el
comienzo del fin del sistema territorial indigena
y el surgimiento de las primeras superposiciones
territoriales. Una de las responsabilidades de las
empresas, ante el pedido expreso del gobierno
paraguayo, era la asimilacién de los indigenas a
la nacién paraguaya.

Ante las ventajas nada despreciables, las com-
paiifas argentinas, entre ellas La Forestal, con-
trolaban la producciéon de quebracho y tanino
en Paraguay. Pero es Carlos Casado quien edifi-
ca todo un imperio en el Chaco y se convierte
en uno de los mayores propietarios del mundo,
lo que le permitia jactarse diciendo que “su pro-
piedad contenfa una superficie equivalente a los
reinos de Bélgica y Luxemburgo juntos”. Ante la
falta de mano de obra para los trabajos de cam-
poy de las industrias tanineras, las empresas uti-
lizaron a los indigenas, quienes no solo habfan
perdido su territorio sino ademas trabajaban en
condiciones de esclavitud solapada, en sus anti-
guas tierras. Para el efecto, la religién fue el ele-
mento facilitador de la integracién industrial de
los indigenas. La misién Anglicana se encargd
del desafio y trabaj6 en la aculturacién de los
indigenas.

Los elevados costos de transporte, que implica-
ba mantener las explotaciones en el Chaco pa-
raguayo, estaban totalmente compensados con
los bajos costos de la tierra, en comparacién con
la Argentina. Para ello, la mayorfa de las empre-
sas disponfan de barcos propios que aseguraban
el trayecto entre el Chaco paraguayo y el puerto
de Buenos Aires.

Pasadas las dos guerras mundiales, periodo de
elevada demanda de tanino destinado en gran
parte a la confeccién de calzados para los solda-
dos, asi como el descubrimiento de un produc-
to sustituto en Africa, “la mimosa”, hizo que, a
partir de 1950, la produccion se desplazara del
Chaco argentino y paraguayo hacia Africa, don-

de La Forestal también estaba instalada. Asi, el
Chaco paraguayo demostr6 no ser mas que un
dispositivo industrial argentino en el pafs.

En términos espaciales, la produccién de tanino
constituye la primera puesta en valor de los re-
cursos del Chaco. Sin embargo, el funcionamien-
to interno de las empresas impidio la formacion
de un frente pionero o de un polo urbano atrac-
tivo, debido en su mayor parte al dominio ex-
clusivo de la empresa en los servicios a sus tra-
bajadores. La formacioén de verdaderas ciuda-
des privadas, en algunos casos mas modernas y
con mads servicios que Asuncién, como Puerto
Casado, por ejemplo. La empresa proveia de to-
dos los productos y servicios necesarios a los tra-
bajadores y no permitia la entrada de otros co-
merciantes.

La ganaderia tomé la posta del quebracho y gra-
dualmente se fue expandiendo en las cercanfas
del rio Paraguay, Ginico medio de comunicacién
y comercializacién con Asuncién y el resto del
pais.

b. Petréleo y guerra en el Chaco (1932-1935)

La falta de definicion fronteriza y la pérdida bo-
liviana del litoral maritimo (guerra del Pacifico)
son elementos claves para explicar el conflicto
armado entre Paraguay y Bolivia, que comienza
en 1932. El descubrimiento y la explotacién de
petréleo en el sur de Bolivia, en el espacio que
se autoatribufan paraguayos y bolivianos, asf
como la suposicion de que todo el Chaco seria
un campo petrolero, encendieron esperanzas
econémicas especialmente en Paraguay, lo que
convirtié al Chaco en una zona de importancia
estratégica.

Sin embargo, la lucha comercial entre las em-
presas petroleras Exxon, instalada en Bolivia, y
Royal Dutch (Shell), con fuertes intereses en el
Rio del Plata y en todo el continente, jugaron
un rol geopolitico importante, aunque solapa-
do, en el conflicto.

La victoria militar paraguaya, luego de tres afios
de intensos combates, definié la frontera actual
con Bolivia. En el plano exclusivamente militar,
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esta guerra fue un campo de experimentacion
de armamentos y equipos, utilizados mas tarde
en la Segunda Guerra Mundial. Bolivia contraté
los servicios de un general alemén, quien orga-
nizo el ejército de ese pafs. Asi también, recibié
una misién militar checa, ya que esta republica
le provefa de armamentos, en especial unos tan-
ques de combate. Estos fueron probados en el
Chaco, pues los checos pensaban venderlos a
Alemania, que comenzaba a equipar sus fuer-
zas armadas.

c. Iglesia Catdlica y colonias menonitas

A partir de 1920, Paraguay y Bolivia intentan
demostrar su soberania sobre el Chaco, a través
del establecimiento de fortines, misiones religio-
sas y de colonos. En 1921, el gobierno paragua-
yo otorga ciertos privilegios para el establecimien-
to de colonias menonitas, con la intencién de
reforzar su presencia en la regién. Los menoni-
tas, grupo protestante que nace en Suiza en
1525, se caracterizan por su tradicionalismo re-
ligioso, sus valores morales estrictos y por el re-
chazo de la modernidad. Estos han podido con-
servar varios elementos culturales comunes,
como el idioma utilizado —una variante del ale-
mdn-, a través de los casi 500 afos de didspora
por todo el mundo.

Al tener conocimiento de la instalacién de los
menonitas, el gobierno boliviano, en 1925, hace
un llamado al Vaticano pidiendo el envio de
misioneros catélicos a la misma region. Ante el
riesgo de que los habitantes de la zona, espe-
cialmente los indigenas, fuesen adoctrinados e
incorporados a la fe menonita, el Vaticano envia
a misioneros alemanes de la congregacién Obla-
tos de Marfa Inmaculada. De esta forma se echan
las bases de una confrontacion confesional en-
tre actores extranjeros, en idioma aleman. Sin
duda alguna, estos grupos religiosos fueron ins-
trumentalizados por los gobiernos de Paraguay
y de Bolivia en la bisqueda de obtener una legi-
timidad territorial sobre el disputado Chaco.

De forma paraddjica, los menonitas fueron los
que mas aprovecharon la coyuntura econémica
de la guerra del Chaco. Los soldados paragua-

yos fueron clientes directos de las incipientes
colonias, que aprovisionaron al ejército con ru-
bros agricolas. Para la institucion militar resulta-
ba mdés practico y econdmico abastecerse de las
colonias menonitas, que de Asuncién. Una vez
finalizada la guerra, todo el material bélico fuera
de servicio (municiones, armas, vehiculos de
combate, etc.) es aprovechado por los menoni-
tas, quienes construyen los primeros arados y
carretas de los metales obtenidos.

A partir de la década de los “60, las colonias
menonitas experimentan un crecimiento soste-
nido gracias al apoyo recibido del Comité Cen-
tral Menonita de Estados Unidos. Los motores
del desarrollo productivo e industrial son los prés-
tamos de inversiéon, mejoramiento de condicio-
nes de trabajo y, sobre todo, la construccién de
la ruta Transchaco, la primera via de comunica-
cién terrestre en la region Occidental, que une
las colonias menonitas del Chaco con Asuncién.
Esta ruta es construida gracias a las gestiones de
los menonitas norteamericanos, quienes logra-
ron convencer a su gobierno de apoyar el desa-
rrollo en Paraguay. El gobierno paraguayo acep-
t6 el proyecto, pero indicé que tenia otras prio-
ridades, como por ejemplo el mejoramiento de
la ruta Asuncion-Encarnacion, por lo que las
obras contaron con poco apoyo estatal. La ruta
Transchaco fue construida con capital financie-
ro y humano proveniente de Estados Unidos,
cuyo gobierno cedié inclusive algunas maqui-
nas sobrantes de la guerra de Corea a la comi-
sién constructora de la ruta.

4. Emergencia y reestructuracion
territorial en Paraguay: rupturas
y aceleraciones (1980-2003)

Las décadas de los 80, los “90 y principios de
los 2000 son prolificas en aceleraciones, conti-
nuidades y rupturas espaciales en todo el terri-
torio. Los principales ejes del desarrollo siguen
siendo el crecimiento demogréfico, la concen-
tracién de la poblacién urbana, el éxodo rural,
la expansién de la frontera agricola y la integra-
cién regional. Aunque la mayoria de estos fené-
menos ha sido estudiada a la luz de varias disci-
plinas, la magnitud territorial no ha sido tenida
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en cuenta, quizas por el peso de los estudios
sobre los recursos naturales, que pretenden in-
cluir el aspecto espacial.

La evolucién espacial que prima en este perfo-
do, 1980-2000, es la aceleracion de la ocupa-
cién de la region Oriental, asi como el crecimien-
to urbano y la descompresién rural por el éxodo
interno, dirigido en su mayor parte a Asuncion,
y el externo, principalmente a Buenos Aires. La
valorizacién del extremo Este del pafs, que co-
mienza con la construccién de la represa hidro-
eléctrica de Itaip( y contintia con la lenta pene-
tracion de colonos brasilenos, redisena el nuevo
espacio fronterizo con el Brasil. La politica esta-
tal del gobierno paraguayo, conocida como
“marcha al Este” se revel6 mas tarde como una
politica brasilefia de “marcha al Oeste”, con la
llegada de colonos de ese pais a la regiéon Orien-
tal. Los cultivos de renta, primero el algodén y
luego la soja, fueron los rubros agricolas claves
en el proceso de esta expansion.

En el plano geopolitico, el gobierno de Stroess-
ner (1954-1989) da un golpe de timén en las
relaciones internacionales paraguayas. Asi, a
partir de la década de los “70, la salida al mar, es
decir el rompimiento del aislamiento geogréfi-
co, ya no se hace por la via natural e histérica, el
Rio de la Plata (eje Sur), sino por la red rutera
brasilefa y el nuevo puerto franco paraguayo
en Paranagua (eje Este). Antes, Paraguay depen-
dia econémicamente en exclusividad de los puer-
tos argentinos para la entrada y salida de mer-
cancfas. La dependencia politica del puerto de
Buenos Aires se rompe recién con la indepen-
dencia de Paraguay en 1811, que, segtn Rodri-
guez Alcala, fue realmente una independencia
de la Buenos Aires amenazante que de la lejana
y débil Espana.

Este cambio del eje Sur por el eje Este tendrd
consecuencias politicas, econémicas y espacia-
les relevantes. En el plano politico significa la
integracion de Paraguay a la érbita brasilena en
detrimento de la argentina, lo que posibilité que

los intercambios comerciales crecieran con el
Brasil, a partir de la década de los “70. En térmi-
nos espaciales, es la region Oriental la que evo-
luciona. El eje Sur, fluvial, rutero y ferroviario
hacia Buenos Aires, donde la ciudad fronteriza
de Encarnacién era el dispositivo de interfase con
Argentina, fue perdiendo paulatinamente impor-
tancia ante el surgimiento del eje Este hacia Bra-
sil y la creacién de la ciudad de Puerto Presiden-
te Stroessner, luego Ciudad del Este.’

Pero en el Chaco, el espacio que nos interesa,
no se produjeron modificaciones relacionadas
con los eventos ocurridos, pues esta regién era,
y lo es alin, un espacio reservado y secundario.
Sin embargo, otros tipos de evoluciones se pro-
ducen y estan representadas por el éxito agroin-
dustrial de los menonitas, quienes encarnan la
victoria sobre “el infierno verde”. La reconver-
sién agricola que se opera en este periodo, del
énfasis en la agricultura a la ganaderfa dirigida a
la produccion lactea, constituye el punto de in-
flexién econémica vy territorial de todo el Cha-
co. Si hasta la década de los “60 el centro eco-
némico y social de la region Occidental se situa-
ba en los pueblos tanineros de la margen del rio
Paraguay, a partir de los “80 el centro se despla-
za hacia las colonias menonitas, coincidiendo
por primera vez el centro geogréfico y el centro
econémico del Chaco. La produccién lactea de
esta region fue totalmente absorbida por el mer-
cado paraguayo, es decir la regién Oriental, hasta
mediados de la década de los “90. Luego comien-
zan las exportaciones de leche y sus derivados a
Bolivia y Brasil, en clara demostracién de la bue-
na salud de esta actividad agroindustrial.

La pérdida de rentabilidad de la actividad leche-
ra, causada principalmente por la recesién de la
economia paraguaya, que se tradujo en la dis-
minucion de la demanda interna de productos
lacteos, obligd a los menonitas a una reconver-
sién productiva. A mediados de los 90, éstos se
concentran en la produccién de ganado vacuno
sin descuidar la produccién lechera, ya que son
los lideres y proveedores mas importantes del

1  El cambio de denominacién se produce luego del golpe de estado de 1989. Llama la atencién la falta de creatividad y de
agudeza en la nueva denominaci6n de la ciudad, que no se llama ni “Alto Parana”, ni “Parana”, ni cualquier otro nombre
coherente con la historia o la geografia de la zona, aunque se trate quizas de explicitar adn més el sentido del desarrollo y
de la integracién de esta parte del pais y de todo el Paraguay: el Este.
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pafs, con alrededor del 75% del mercado lacteo
nacional®.

El éxito menonita fortaleci6 e integré a los gana-
deros paraguayos de la parte Sur del Chaco, que
hasta entonces producian de forma extensiva y
no comercial. Los ganaderos paraguayos, acto-
res secundarios del sistema de actores econémi-
cos del Chaco, se convierten asi en componen-

Versos como comunicaciones, restauracion y
sobre todo servicios de produccion como ferre-
terfas, maquinarias y veterinarios, hace atin mas
atractiva a la zona central del Chaco, como es-
pacio para nuevas implantaciones de actores.

Sin embargo, nuevos actores se establecen en el
Chaco a finales de la década de los “90, en la
antigua zona taninera, lo que agrega un elemento

Cuadro 1
Las colonias menonitas del Chaco paraguayo

Colonia Menno Ferheim Neuland
Origen Canada (Manitoba y Saskatchenwan) Rusia (Siberia) Rusia (Siberia)
Ao de instalacion 1927 1930 1947
Centro urbano Loma Plata Filadelfia Neuland
Produccion (2002)

* Leche 82.975.649 Its. afo 16.175.882 Its. afio 8.736 Its. ano
* Ganado 243.620 cabezas 207.603 cabezas 101.055 cabezas

* Agricultura algodon, sorgo y mani

algodon, sorgo y mani algodon, sorgo y mani

Léacteos «Trébol»
Cérnicos «Chorti»

Productos claves

Léacteos «Co-op» Carnicos «Neuland»

Fuente: Elaboracion propia.

tes importantes de un nuevo dispositivo produc-
tivo que tendrd que esperar los primeros afos
del 2000 para emerger y afirmarse como regién
ganadera de calidad y de exportacién. En 2002
se inauguran dos modernos frigorificos pertene-
cientes a las cooperativas menonitas, acordes con
los requerimientos europeos de calidad.

El crecimiento de la produccién bovina, asi como
de la industrializacién lactea y carnica, atraen
aln mas a la poblacién indigena de varias et-
nias, que ofrece su mano de obra barata, y so-
bre todo abundante, para las actividades menos
calificadas del proceso productivo. Otros pro-
ductores, ganaderos paraguayos y colonos eu-
ropeos® llegados al Chaco en las décadas de los
“80y “90, también se concentran en torno a la
zona de las colonias menonitas, que constituye
el Gnico polo urbano e industrial de esta region.
La posibilidad de poder contar con servicios di-

mas a la estructura territorial. Para comprender
la llegada de nuevos actores, sus l6gicas y activi-
dades, es imperativo introducir andlisis a escalas
nacionales, fronterizas, transfronterizas y hasta
mundiales.

El nuevo actor que hace irrupcion en el afo 2000
es la Iglesia de la Unificacion de las Familias y la
Paz del Mundo, mas conocida como secta Moon,
que adquiere mds de 600.000 hectéreas de la
empresa taninera Casado, sobre el rio Paraguay,
bajo el nombre de “Empresa La Victoria”. A efec-
tos practicos, designaremos a este actor como
una empresa sin connotaciones religiosas, pues
sus actividades confesionales no se comparan con
la vitalidad empresarial y econémica del grupo
Moon en el mundo. La empresa ya ha comen-
zado a ejecutar proyectos de produccion agri-
cola, forestal y de turismo, destinados principal-
mente al mercado asidtico®.

2 Nestlé y Parmalat disponen de menos del 20% del mercado de productos ldcteos de Paraguay.

3 Adnicios de los afos “80, la llegada a la presidencia de Mitterrand en Francia produce incertidumbre en algunos empresa-
rios franceses, quienes ante el temor de que aumenten los impuestos a la riqueza, emigran al exterior. Algunos llegan a la
zona noroeste del Chaco y desarrollan actividades productivas (jojoba y ganaderfa), sin mayor suceso. Asimismo, ciudada-
nos alemanes son atraidos por el bajo costo de la tierra en el Chaco.

4 Existe un desconocimiento sobre las actividades y proyectos de la empresa asi como su inacccesibilidad, debido principal-
mente al ataque medidtico que ha soportado. La problemética mas importante constituye la poblacién del pueblo Puerto La
Victoria, que desea contar con una mayor cantidad de espacio para la comuna.

POBLACION Y DESARROLLO




Las reconfiguraciones territoriales del Chaco paraguayo: entre espacio nacional y espacio mundial

El escenario se completa con los actores brasile-
fos que comienzan a comprar grandes exten-
siones de tierra, en el noreste del Chaco. La ins-
talacién de nuevas estancias de produccién ga-
nadera intensiva responde a la demanda del mer-
cado regional brasilefio, centrado sobre el esta-
do de Mato Grosso do Sul y la ciudad de Cam-
po Grande. Si bien los propietarios brasilefios
viven en el Brasil, la aviacién privada® permite
administrar las explotaciones a distancia. La gran
mayoria de los obreros y encargados de estas
estancias son también brasilefos. Esto demues-
tra que la penetracion brasilena y la dinamiza-

Chaco es un espacio privilegiado para la implan-
tacion de actores privados nacionales y extran-
jeros, los cuales disponen de medios y objeti-
vos, diferentes y contradictorios. Es innegable
también que estos actores implementan sus di-
versas estrategias territoriales a escalas diferentes.

Ante este estado de “ebullicion” territorial so-
bre un espacio considerado dificil, marginal y
repulsivo, es vélido cuestionarse acerca de los
tipos de intereses en juego y las razones de la
nueva “atraccién” del Chaco. Las respuestas no
seran sencillas ni habrd que buscarlas dentro

Cuadro 2
Tierras de propietarios extranjeros en el departamento de Alto Paraguay (noreste), lista no exhaustiva

Ubicacion Propietario

Hectareas Origen

Actividad principal

Puerto La Victoria La Victoria SA (Secta Moon)

400.000

Grupo coreano Agricultura, ganaderia y turismo

Pto. Esperanza La Victoria SA (Secta Moon) 200.000 Grupo coreano Agricultura, turismo
Pto. Verde 120.000 Brasilefio Ganaderia
Pto. Caballo Timothy Towell* 80.000 Estadounidense Desconocida
Pto. Leti La Victoria SA (Secta Moon) 85.000 Grupo coreano Turismo
Ko’ejhu 40.000 Aleman Ganaderia
Estancia Maria 20.000 Brasilefio Ganaderia
Kunatai Maidana 15.000 Brasilefio Ganaderia
Pto. Triunfo 15.000 Brasilefio Ganaderia
Estancia Miranda 10.000 Aleman Ganaderia
Total 985.000

* Ex embajador estadounidense en Paraguay, durante la década de 1990.
Fuente : Diario Abc Color, Asuncion, 17 de octubre de 2002.

cién del espacio paraguayo no se reducen solo
a la region Oriental, sino que se expanden tam-
bién al Chaco.

Si la zona central del Chaco, poblada por los
menonitas, sigue siendo el punto neurdlgico de
esta region por las actividades industriales y por
hallarse conectada a la capital, Asuncién, me-
diante la dGnica ruta pavimentada, los actores re-
cién llegados no parecen estar interesados ni en
la zona central ni en la ruta Transchaco, como
elementos estructurantes de sus actividades.

A falta de politicas piblicas y de una presencia
efectiva del aparato estatal sobre el territorio, el

de los debilitados limites del Estado paraguayo,
aunque éste sea el primer administrador del te-
rritorio.

Las escalas regionales, continentales y mundia-
les podrian ser los hilos conductores que expli-
quen, en parte, la nueva configuracién regional
del Chaco paraguayo y hasta del Gran Chaco
Sudamericano. Asimismo, las estrategias de los
actores antiguos y nuevos del Chaco obligan a
integrar el enfoque de la mundializacién, enten-
dida como una aceleracién de los flujos crecien-
tes de hombres, capitales, bienes y servicios,
entre las diferentes partes del mundo.

5  Los propietarios disponen de avionetas particulares, que les posibilitan una comunicacion y un control fluido desde el Brasil.
Por otra parte, los presidentes de Paraguay y Brasil, Nicanor Duarte Frutos y Lula da Silva, ya negociaron la construccion de
un nuevo puente sobre el rio Paraguay, que unird el Chaco con el estado de Matto Grosso, entre las comunidades de

Carmelo Peralta, en Paraguay, y Puerto Murtinho, en Brasil.
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Esquema 1
Ubicacion de los principales actores socioeconémicos del Chaco paraguayo
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5. La integracion regional en dos
modelos, complementaci6n
y competencia

a. Del Mercosur al Atlantico.

Uno de los vectores més importantes del proce-
so de mundializacion es la figura de la integra-
cién regional®. En el caso de Paraguay, la emer-
gencia del Mercosur ha acelerado la integracion
interna dentro de éste o, como lo indica Rodri-
guez Alcald, “mientras que Paraguay y Uruguay

Ganaderos

Empresa
» LaVictoria
= (Secta Moon)

REGION
ORIENTAL

Ciudad del Este

Encarnacion

se integran al Mercosur, Argentina y Brasil se in-
tegran al mundo”.

En efecto, el nacimiento del Mercosur se da casi
al mismo tiempo que el retorno del pais a la vida
democrética, producido el primero en 1989 y el
segundo, en 1991. Para el Paraguay, el Merco-
sur tiene una significacion particular, especial-
mente en materia de relaciones internacionales,
vinculada directamente con el fin del antagonis-
mo entre Brasil y Argentina’. Visto desde Para-
guay, el Mercosur es un dispositivo econémico

6 No obstante, puede analizarse la integracion regional como una defensa o reaccion para limitar los efectos negativos de la
mundializacién y, al mismo tiempo, aprovechar mejor las oportunidades que ésta ofrece.

7 Laconfrontacién geopolitica entre los dos grandes paises de la regién fue siempre una amenaza para Paraguay, que tuvo una
politica pendulante con sus dos vecinos. Sin embargo, Stroessner aproveché de manera excelente los juegos de poder en la
década de los “70, cuando Brasil y Argentina se disputaban el potencial energético del rio Parana, que luego se materializ6
en las construcciones de las represas de Itaipt y Yacyretd. Ambos tratados fueron resistidos por los geopoliticos brasilefnos y
argentinos, quienes criticaban a sus respectivos gobiernos por los “beneficios excesivos” concedidos a Paraguay.
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y comercial de fuerte vocacion atlantica —todos
los puertos brasilefos y argentinos estdn sobre
el océano Atlantico—, producto de la historia e
influencia platina.

Las estadisticas® demuestran que el Mercosur no
hace mas que reforzar esta tendencia de inte-
gracion paraguaya y de rompimiento del encie-
rro geografico gracias y a través sus dos grandes
vecinos, especialmente Brasil. El cambio de
orientacion de los intercambios paraguayos, del
eje Sur —Argentina— al eje Este —Brasil-, mantu-
vo y reforzé la salida al Atlantico, que inclufa el
monitoreo de la economia paraguaya por los dos
vecinos, al controlar los flujos de entrada y de
salida.

No es sorprendente que dos de las tres ciudades
mds importantes en términos demograficos y de
produccién de riqueza de Paraguay sean fronte-
rizas. De esta forma, Asuncién, Ciudad del Este
y Encarnacién son los polos urbanos, econémi-
cos y comerciales mas dinamicos del pais o, sien-
do més precisos, de la regién Oriental.

Pero es esta regién —el Paraguay verdadero— la
que se integra al Mercosur; el Chaco sigue sien-
do una gran periferia dentro del esquema para-
guayo. Pero si incluimos en la escala de analisis
al Gran Chaco percibimos que se trata de una
gran isla periférica y secundaria de Argentina,
Paraguay y Bolivia. Esta gran regién no forma
parte del drea de influencia directa del Merco-
sur, muy centrado sobre la costa atlantica y so-
bre las metrépolis —Buenos Aires, Sao Paulo, Rio
de Janeiro-.

b. De la Zicosur al Pacifico

La Zicosur —Zona de Integracién del Centro
Oeste Sudamericano— es una instancia de inte-
gracion regional cuyo aire de accién coincide
practicamente con el ecosistema del Gran Cha-
co —suroeste de Bolivia, noroeste de Argentina,
el Chaco paraguayo y el norte de Chile—, pero
con una salida maritima en el norte chileno. A

diferencia del Mercosur, la Zicosur agrupa a los
actores locales y regionales, mas no nacionales,
en el sentido de los poderes ejecutivos de los
Estados-Nacién. El objetivo principal de la Zico-
sur es el desarrollo del comercio con los merca-
dos de la cuenca del Pacifico y, especialmente,
con los paises asidticos. Las regiones miembros
la definen como “unién de las periferias del cen-
tro Sur del Cono Sur”.

La iniciativa de la conformacién de la Zicosur
nace en la region de Antofagasta, Chile, con la
intencion de generar un desarrollo regional ba-
sado en la infraestructura portuaria de toda la
franja costera chilena y, al mismo tiempo, atraer
a los actores socioeconémicos de la macrorre-
gi6n andina, en donde se agrega el Gran Chaco
Sudamericano.

La caracteristica principal de la Zicosur radica
en que los actores miembros provienen de las
zonas periféricas de cada uno de los paises, lo
que nos lleva a considerarla como el “club de
los periféricos”, frente al Mercosur, el “club cen-
tral”. Otro factor que caracteriza a la Zicosur es
su formato “regional”, con regiones interrelacio-
nadas por una historia y una geografia comu-
nes, ante un Mercosur articulado por los Esta-
dos-Nacion.

Las primeras acciones de la Zicosur han sido di-
rigidas a la creacién y el mejoramiento de las
infraestructuras de comunicacién, con énfasis en
los pasos andinos entre Argentina y Chile, asi
como los trechos entre Bolivia y Argentina, Boli-
via y Paraguay, y Paraguay con Argentina. Si bien
todas las regiones interiores del Cono Sur espe-
ran poder lograr niveles crecientes de integra-
cién regional, son los paises mediterrdneos, es-
pecialmente Bolivia, los mas esperanzados en
poder romper el aislamiento mediante esta nueva
instancia.

Entre las regiones de la Zicosur, el Chaco para-
guayo presenta los niveles mas bajos de densi-
dad poblacional, lo que incide considerablemen-
te en la integracién regional. Por su parte, el go-

8  Decidimos no incluir estadistica econémica, pues lo que nos interesa demostrar son las manifestaciones territoriales de los

procesos econémicos.
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bierno paraguayo no manifiesta un interés fuer-
te en la Zicosur, quizés porque tiene otras dreas
de accién prioritarias y porque, histéricamente,

el Chaco ha sido dejado en manos de actores
privados y, como lo indicamos antes, con fuerte
componente extranjero.

Mapa 1
Modelos de funcionamiento de la integracion regional para Paraguay: entre el Mercosur de los estados
y la Zicosur de las regiones
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b. Los corredores de integracion, las nuevas
venas de la economia continental

La idea de unir los océanos Atlantico y Pacifico
tiene una larga historia que se remonta incluso
hasta antes de los anos “50, cuando la mayoria
de los paises del continente intentaba integrar
sus espacios periféricos a través de la coloniza-
cién interna, acompafada casi siempre de in-
fraestructura de comunicaciones. Cada pais im-
plementé politicas diferentes, privilegiando la red
rutera o el ferrocarril, segtin un conjunto de con-
diciones fisicas y econémicas de las regiones en
cuestion.

A mediados de los anos “90, el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) se involucra en los
proyectos relacionados con los corredores bi-
ocednicos, mediante el financiamiento de las
obras. Se definen ademads tres corredores princi-
pales: uno al norte, otro al sur y el central, con
un énfasis en la articulacion de los dispositivos

de comunicacién entre los pafses. Mientras, la
Corporacién Andina de Fomento (CAF) y el Fon-
do Financiero para el Desarrollo de la Cuenca
del Plata (FONPLATA) se convierten en las insti-
tuciones regionales de gestion.

En Paraguay, el territorio directamente afectado
por el corredor central es el Chaco, que lograra
por este medio romper la dependencia de la
regién Oriental e integrarse mejor a la macro-
rregion del Gran Chaco, que se unird a su vez
por mdltiples vias a los sistemas andinos y plati-
nos. La ruta Transchaco tendrd que ser conecta-
da a las rutas argentinas y bolivianas, ya conec-
tadas a las chilenas, y orientadas casi todas a los
puertos de Mejillones, Antofagasta, Iquique y
Arica, en el norte chileno. Cuando se disponga
de esta red caminera, Paraguay contara con una
nueva via de salida exterior, a la cual denomina-
mos “Eje Noroeste”. La particularidad reside en
que esta nueva via de quiebre del aislamiento
no responderd, al menos de forma explicita, a
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los intereses argentinos ni brasilefos que, en el
caso de Paraguay, han estructurado siempre el
territorio.

Existen muchos trechos que adn no son funcio-
nales, lo que indica que los corredores estan en
el estadio de proyectos, pero con avances pro-
metedores, asi como los discursos de sus acto-
res, en su mayorfa utépicos, que los conciben
como el soporte de entrada al mercado asiatico,
donde el Cono Sur aparecerfa como proveedor
de alimentos para més de “mil millones de asié-
ticos”.

Pero la realizacién de las obras de infraestructu-
ra de los corredores bioceénicos, y por ende el
soporte basico de la Zicosur, pasa indefectible-
mente por las instituciones publicas para las cua-
les, en el caso de Paraguay, no constituyen toda-
via una prioridad nacional ni regional. Contra-
riamente a lo que podria esperarse, los actores
privados del Chaco, que hasta hoy supieron
movilizar sus propios recursos para comunicar-
se con las otras regiones, hacen un llamado al
Estado paraguayo para la materializacién de las
infraestructuras, debido a que su envergadura
impide que sean integradas como costes de los
actores privados.

6. La nueva configuracién territorial:
marginalizacion nacional y
centralidad regional

El Chaco paraguayo se encuentra viviendo un
periodo de intensas modificaciones espaciales,
debido en mayor medida a la gran dinamica
econémica y a la diversificacién de sus actores.
Las colonias menonitas constituyen el centro
agroindustrial de todo el Chaco. Sin embargo, la
llegada de nuevos actores, sobre todo en la fran-

ja del rio Paraguay, podria originar competencia
por el centro econémico de la regién, mante-
niendo vigentes las antiguas tendencias territo-
riales, lo que podriamos llamar “el resurgimien-
to de la franja del rio Paraguay”, luego de su
periodo de gloria con la explotacién del quebra-
cho y la produccién industrial de tanino.

La estrategia menonita parece orientarse hacia
la diversificacion productiva y la ampliacion de
los mercados internacionales, ante el casi copa-
miento del mercado lacteo paraguayo. Los dos
modernos frigorificos que poseen, uno de los
cuales estd ubicado en las afueras de Asuncion,
constituyen el nuevo producto clave para impo-
nerse en el mercado nacional, aunque orienta-
dos sobre todo al mercado externo.

La cuota Hilton, que permite la exportacién de
productos cérnicos a Europa®y Chile', es el con-
dicionante del éxito de los ganaderos menoni-
tas y paraguayos del Chaco. Con una légica con-
traria, los ganaderos brasilenos del noreste cha-
queio dirigen su produccién hacia el mercado
del estado de Mato Grosso. Para éstos, el Chaco
paraguayo no serfa otra cosa que un dispositivo
productivo mas alld de la frontera brasilena, con
un funcionamiento financiero-tecnolégico simi-
lar al de la soja en la regi6n Oriental.

Los proyectos de las empresas pertenecientes a
la secta Moon tienen una estrategia de implan-
tacion continental, basada en el privilegio de dos
ejes de comunicacion. Por un lado, la Cuenca
del Plata y la proyectada Hidrovia, donde sus
empresas disponen de tierras en las adyacencias
de los rios Parand y Paraguay, asi como comple-
jos portuarios en Uruguay y Argentina. El otro
eje parece constituirse en torno a los corredores
biocednicos. En efecto, la secta dispone de tie-
rras en Bolivia, Brasil y Paraguay, en las dreas de

9  Argentina y Brasil también disponen de cupos de exportacion de carne, lo que produce una serie de conflictos bilaterales
causados por la fiebre aftosa. La aparicién de esta enfermedad cancela automaticamente las exportaciones. Paraguay
emerge ante sus vecinos como el peor alumno en la lucha contra la enfermedad, mientras que algunos ganaderos hacen
referencia a una competencia desleal dirigida por Brasil y Argentina.

10 En el caso del mercado chileno se conjugan intereses econémicos y politicos de envergadura, especialmente entre Chile y
Brasil. Chile pareceria preferir la carne paraguaya, aduciendo que Brasil envia la mejor carne a Europa dejando a Chile la

produccién de segunda calidad.

11 Lasoja producida por los brasilenos en la regién Oriental tiene asesoramiento técnico de la EMBRAPA, Empresa Brasileira de

Producao Agricola.
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influencia de las rutas de integracién y preten-
deria disponer y controlar el megapuerto de
Mejillones.

No es sorprendente que gran parte de los acto-
res socioeconémicos del Chaco sean extranje-
ros, a excepcion de los ganaderos nacionales,
ya que el espacio de la regién Oriental sigue sien-
do la zona de predileccién de los paraguayos.
En el caso de los menonitas, poseen la naciona-
lidad paraguaya, pero funcionan con un fuerte
sentimiento solidario y comunitario que los man-
tiene unidos a sus raices culturales.

7. Conclusion

La conjuncién de los procesos de integracion
regional, con el gigante Mercosur y la incipiente
Zicosur, a la que se agregan los corredores bi-
ocednicos y los nuevos actores recientemente
implantados, modifican radicalmente la lectura

tradicional de las evoluciones territoriales, inclu-
sive de aquellas regiones mas aisladas y margi-
nadas, como el Gran Chaco Sudamericano.

Las estrategias productivas y comerciales de los
actores del Chaco demuestran que se trata de
un territorio activo y dindmico, que sin embar-
go sigue representando una periferia para el Es-
tado paraguayo. Esto nos lleva a concluir que
esta regién esta inmersa en un proceso de mun-
dializacién, con sus aceleraciones y reconfigura-
ciones espaciales propias, pasando de una re-
gi6n marginal y repulsiva a una regién dinami-
ca, en vias de integracién transfronteriza y trans-
regional. Intereses econémicos, religiosos y geo-
politicos hacen que el Chaco paraguayo emerja
como un espacio en transicién. En el caso de los
menonitas, representan una experiencia de
adaptacién constante a los nuevos desafios eco-
némicos, comerciales y hasta territoriales, y sor-
prenden por su caracter religioso tradicional y
comunitario.

Evolucion de la ocupacion y aprovechamiento del espacio paraguayo
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La simple sumatoria de actores y actividades
demuestra la apariciéon de nuevos centros pro-
ductivos -menonitas en la zona central, ganade-
ros paraguayos en el Sur, secta Moon y ganade-
ros brasilefos en el noreste— con diferentes 16gi-
cas, capitales y mercados, produciendo un equi-
librio relativo de la region. Esta ya no se encuen-
tra centrada ni articulada por los menonitas de
la zona central, sino que cada actor maneja es-
calas diferentes, donde se conjugan las activida-
des locales con las infraestructuras regionales y
los mercados mundiales, convirtiendo a todo el
Chaco en un espacio mundializado, a pesar de
la visién que siguen teniendo los paraguayos de
la region Oriental.

A escala nacional, el Chaco aparece entonces
como un espacio no integrado al “Paraguay pro-
piamente dicho”, un espacio reservado y secun-
dario. Pero si el andlisis se efectdia a una escala
regional o continental, este territorio surge como
un espacio dindmico, en franca emergencia y
pilotado por actores econémicos privados.
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Una de las grandes preocupaciones que surge
hoy en el Paraguay, con miras a futuras refor-
mas en la estructura del sector salud, consiste
en evaluar el sistema actual y mejorar su fun-
cionamiento conforme a los objetivos y metas
propuestos, teniendo en cuenta las necesida-
des, la demanda y la oferta desde el punto de

vista de los usuarios y los recursos propios del
sector. Datos oficiales sostienen que alrede-
dor de un 30% de la poblacién del pais se
encuentra excluida de los sistemas institucio-
nales de salud, siendo uno de los factores prin-
cipales la falta de recursos para resolver sus
problemas de salud.

I. Antecedentes

En los Gltimos anos se ha producido un crecien-
te interés por estudiar los determinantes del ac-
ceso y la utilizacion de los servicios de salud.
Este interés se basa en la expectativa de que la
investigacion contribuya a comprender mejor el
proceso a través del cual los servicios de salud
pueden ser correctamente distribuidos, de tal
manera a reducir la elevada proporcién de indi-
viduos que reportan alguna afeccién y no acce-
den a servicios de asistencia adecuados. Estas
investigaciones se fundamentan en el principio
de que todas las personas tienen derecho a la
salud, independientemente de su capacidad de
pago y la creencia general de que ciertos grupos
de poblacién, “pobres y vulnerables” y residen-
tes de zonas rurales, entre otros, no estan reci-
biendo servicios médicos que sean comparables,
en términos de cantidad y calidad, con los dis-
ponibles para el resto de la poblacion. En este
contexto, el acceso y la utilizacién pueden ser
vistos como un tipo de comportamiento indivi-
dual, que a su vez estd en funcién de las carac-
teristicas mismas del individuo, del ambiente en
el que vive y de algunas interacciones entre el
individuo y la sociedad.

Una de las grandes preocupaciones que surge
hoy en el Paraguay, con miras a futuras reformas
en la estructura del sector salud, consiste en eva-
luar el sistema actual y mejorar su comportamien-
to en funcién de los objetivos y metas propues-
tos, teniendo en cuenta las necesidades, la de-
manda y la oferta desde el punto de vista de los
usuarios y los recursos propios del sector. Datos
oficiales sostienen que alrededor de un 30% de
la poblacién del pais se encuentra excluida de
los sistemas institucionales de salud, siendo uno
de los factores principales la falta de recursos
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minimos para resolver sus problemas de salud’.
En este sentido, el Ministerio de Salud Pablica 'y
Bienestar Social sostiene, asimismo, que el ac-
ceso es altamente inequitativo. La distancia, el
costo de las consultas, la mala calidad y la poca
calidez en el trato aparecen como factores im-
portantes para no acudir a los servicios de salud.
La situacion en la atencién hospitalaria indica
un bajo indice de ocupacién de las camas dis-
ponibles; una estancia relativamente prolonga-
da en algunos hospitales; un débil sistema de
referencia y contrarreferencia de pacientes y es-
casa capacidad resolutiva de los servicios de guar-
dias de urgencias.

El Paraguay ha aumentado su infraestructura
hospitalaria, fundamentalmente en recursos fisi-
cos, sin acompanarla de los recursos humanos y
financieros, razén por la cual los indicadores no
han mejorado en la medida esperada. La falta
de cobertura sigue siendo un problema impor-
tante, ya que segtn cifras del MSPy BS, el 38,6%
de las personas que se accidentan o enferman
no consultan en ningln servicio de salud. El
81,1% de la poblacién carece de un seguro de
salud, publico o privado, que le garantice el cui-
dado cuando la necesite.

En otro orden, resulta manifiesta la desigualdad
en la distribucién territorial de recursos huma-
nos para la salud (profesionales, técnicos y auxi-
liares), concentrados en un 70% en la capital y
el departamento Central. Asf, queda nada mds
que un 30% para el resto del pais, donde vive el
70% de la poblacién, y una distribucion tam-
bién desigual en esas regiones, donde se verifica
una concentracién desproporcionada en las prin-
cipales ciudades. Se estima que entre el 30 y el
40% de la poblacion paraguaya no tiene con-
tacto con ningtn tipo de servicio de salud, pro-
porcién que traducida en nlimeros alcanza en-
tre 1.500.000 a 2.000.000 de paraguayos, lo cual
es preocupante. Existe poca inversién en el per-
feccionamiento y capacitacion permanente del
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personal de salud, asi como una falta de regula-
cién adecuada de las practicas profesionales, lo
que impide la implementacion de la Politica de
Desarrollo de los Recursos Humanos para la Sa-
lud. El acceso de la poblacién a la infraestructu-
ra de salud, agua y saneamiento es también li-
mitado, siendo una de las mas bajas en América
Latina. Se evidencian grandes diferencias al com-
parar los indicadores de los dmbitos urbano y
rural, y debe destacarse la falta de coordinacion
interinstitucional. La cobertura de agua potable
por sistema de abastecimiento alcanza al 34,55%
de la poblacion total del pafs, con grandes dife-
rencias entre el medio urbano (59,79%) y rural
(4,83%).

Finalmente, es importante mencionar que la
poblacién pobre en el Paraguay representa el
34% del total, mientras el 16% de ésta se en-
cuentra en situacion de extrema pobreza®. Asi,
los conceptos de acceso y utilizaciéon son una
importante herramienta de evaluacion para ve-
rificar en qué medida el sistema de salud cum-
ple con el objetivo especifico de “promover y
proteger la salud como derecho fundamental de
la persona y en interés de la comunidad”’.

A pesar de que el gasto del Ministerio de Salud
Pdblica y Bienestar Social se increment6, princi-
palmente a partir de 1990 (0,3% del PIB para
ese afo), constituyendo el 1,3% del Producto
Interno Bruto en 1999 (destinado fundamental-
mente a la atencién curativa, insumos e inver-
sion fisica), encontramos que, en el mismo pe-
riodo, solo cerca de la mitad de la poblacién
enferma o accidentada consulté en un estable-
cimiento, mientras el resto se hallé excluido de
cualquier servicio de salud*.

En cuanto al marco de andlisis teérico para estu-
diar el problema de acceso y utilizacién de los
servicios de salud, frecuentemente se adopta la
estructura empirica propuesta por Aday y An-
dersen (1974) y, asimismo, otras aproximacio-

Diagnoéstico del Sector Salud, MSP, 1998 y Datos de la Encuesta de Hogares, DGEEC.
Estrategia de Asistencia al Pais para la Repdblica del Paraguay 2004/2007, Banco Mundial.

Art. 68 - Del Derecho a la Salud, Constitucion Nacional del Paraguay.
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nes derivadas de este desarrollo conceptual que
dan cuenta de la evolucién del problema, reco-
giendo desde la necesidad percibida hasta la uti-
lizacién de los servicios, como por ejemplo la
desarrollada por Frenk (1985). Ambas estructu-
ras de andlisis tienen en cuenta los determinan-
tes individuales, organizacionales y sociales, com-
ponentes que describen conceptualmente el pro-
ceso de blsqueda y obtencién de la atencién, el
cual se encuentra afectado por las barreras que
se originan tanto en los recursos para la salud
como en aquellas caracteristicas propias del in-
dividuo. Es decir, se debe sentir la necesidad de
atencion, los recursos deben estar disponibles,
ser aceptados y ademds se debe tener la habili-
dad para obtener el servicio.

Si alguno de los prerrequisitos anteriores no se
cumple, el proceso, que en un extremo cuenta
con la disponibilidad del recurso y en el otro
con la utilizacién misma, no se llevaria a cabo y,
por ende, no se hablaria de consumo real. Y es
precisamente la presencia de estas barreras lo
que diferencia el concepto de acceso del de uti-
lizacion. Ahora, si hay consumo real se puede
hablar de utilizacion y se evidencia que hubo
acceso, pero no es posible determinar el grado
en que los servicios no fueron usados. En estos
términos, la prestacion es entendida como el
conjunto de interacciones que involucran tanto
las caracteristicas propias del individuo como de
la prestacion, en el proceso de bisqueda y ob-
tencién de la atencién.

Dentro de este contexto, este trabajo pretende
centrar su atencién en identificar los determi-
nantes socioeconémicos del acceso a los servi-
cios de salud en el Paraguay, analizando el gra-
do de asociacién entre la utilizacion de los servi-
cios y las caracteristicas sociodemograficas. El
objetivo es contribuir a un mejor entendimien-
to de la problematica y formular recomendacio-
nes de politicas sobre el tema, que ayudaran al
desarrollo socioeconémico del pais.

Para este efecto, seguidamente puntualizamos
los alcances y objetivos que persigue esta inves-
tigacion. En las siguientes secciones se presenta
una descripcién de la metodologia aplicada y

los datos utilizados para el andlisis, con una revi-
sion del marco tedrico vy la literatura existente
sobre la materia. Posteriormente, a través de la
estadistica descriptiva y de modelos economé-
tricos, se procede a determinar los principales
factores y su importancia relativa en el acceso a
los servicios de salud. Finalmente, con los resul-
tados obtenidos se formulan las conclusiones y
recomendaciones de politicas que podrian ser
consideradas para la formulacién de estrategias.

Il. Obijetivos y alcances de
la investigacion

El objetivo principal del trabajo de investigacion
es estimar los determinantes del acceso y la uti-
lizacion de los servicios de salud en el Paraguay.
En primer lugar, sobre la base de datos propor-
cionada por las Encuestas Integradas de Hoga-
res 1997/98 (EIH98) y 2000/01 (EIHO1) se pre-
tende realizar un analisis estadistico comparati-
vo para conocer el comportamiento de ciertas
variables demogréficas, sociales, culturales y eco-
némicas, que consideramos de relevancia para
obtener una vision conceptual y estadistica so-
bre los temas de acceso potencial y real a los
servicios de salud. Ambas encuestas, que pue-
den ser analizadas comparativamente, poseen
una caracterizacion amplia de las variables so-
ciodemogréficas y econémicas, que nos permi-
tiran inferir resultados del pais, con una adecua-
da consistencia.

En la segunda parte, el objetivo general del tra-
bajo es estimar, utilizando un modelo econo-
métrico Logit, los determinantes del acceso de
la poblacion a los servicios de salud, conside-
rando las dreas de residencia del pafs, sujeto a la
disponibilidad y representatividad de los datos
relevados en la Encuesta Integrada de Hogares
2000/01. Como obijetivos especificos se preten-
de identificar la asociacién entre las caracteristi-
cas sociodemograficas y el acceso a los servicios
de salud, y construir un indicador que mida el
grado de ajuste entre los individuos y los recur-
sos que el sistema ofrece, para mejorar las con-
diciones de acceso.
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I1l. Marco teérico y metodologia
a utilizar

El modelo de andlisis te6rico empleado es el pro-
puesto por Aday y Andersen (1974), en el cual
las caracteristicas de la oferta y de la poblacion
determinan el acceso potencial a los servicios
de salud, asi como la utilizacién y satisfaccion
dan cuenta del acceso real. La literatura tradi-
cional sobre el acceso enfatiza la relacion entre
quienes lo necesitan y quienes lo obtienen. La
expresion “acceso a los servicios de salud”, con-
siderada como “calidad de los servicios”, es am-
bigua. Aday y Andersen proveen la definicion
mds comdn en el drea de cuidados de la salud,
estableciendo que el “acceso puede ser defini-
do como aquellas dimensiones que describen la
entrada potencial y real de un grupo de pobla-
ci6én dado a los servicios de salud que el sistema
entrega”. Nétese que la expresion es “acceso a
los servicios de salud” y “no acceso a la salud”.
Esta distincion es requerida debido a que resulta
imposible garantizar el logro o mantenimiento
de un nivel particular de estatus de salud. Otra

importante distincién conceptual es que los ha-
cedores de politica, quienes desean asegurar el
acceso, realmente se estan refiriendo a alguna
clase de equidad en el acceso. Desde una pers-
pectiva politica, medir cambios en el acceso sig-
nifica medir cambios en la equidad del acceso,
aunque estos términos a menudo son utilizados
indistintamente.

Los citados autores sostienen, asimismo, que uno
de los problemas centrales a los cuales debe
orientarse cualquier evaluacion deld acceso a los
servicios de salud, es si las personas que lo nece-
sitan son capaces de obtenerlo. Se dice que existe
acceso equitativo cuando los servicios estan dis-
tribuidos sobre la base de las necesidades, mas
que como un resultado de factores individuales o
estructurales como el nivel de ingreso de las per-
sonas, las caracterfsticas sociodemogréficas, etc.

El esquema de andlisis utilizado en el presente
trabajo, y que sigue la estructura original pro-
puesta por Aday y Andersen, puede verse en el
siguiente grafico:

Estructura de analisis

Politica en Salud

Las caracteristicas de la prestacion de servicios
son denominadas indicadores de estructura del
acceso potencial y se pueden agrupar en dos

Indicadores de —— Indicadores de
Estructura Proceso
Indicadores Indicadores
Objetivos — Subjetivos

elementos, la disponibilidad de recursos y la or-
ganizacion. Los recursos disponibles se refieren
al capital y al trabajo dedicados a los servicios
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de salud. Asi, el que un individuo enfermo reci-
ba atencion depende en parte de adonde recu-
rre en demanda del servicio, del tipo de provee-
dory de las estructuras en las que se lleva a cabo
el servicio. El volumen se concentra en la razén
personal médico/poblacién (médicos, enferme-
ras y odontélogos, entre otros). La importancia
del volumen de recursos se basa en el supuesto
de que a medida que la tasa de recursos por
habitante aumenta, se podria incrementar el
consumo real de servicios médicos (en el Para-
guay existen 3,9 médicos por cada 10 mil habi-
tantes’).

Ahora, al tener en cuenta la distribucién geogra-
fica es importante saber que los recursos, por lo
general, no estdn homogéneamente distribuidos
a lo largo de un pafs o regién, sino que se con-
centran en las zonas densamente pobladas. Por
esta razon, la tasa de recursos por habitante no
reflejard la disponibilidad de recursos por perso-
na en zonas donde dicha disponibilidad esté por
debajo del promedio nacional. Por ejemplo,
entre los principales resultados obtenidos del
“Estudio domiciliario sobre percepcién y consu-
mo de servicios de salud en el Paraguay” (1995),
se resalta la desigualdad regional y econémica
en el acceso a los servicios, al tiempo de obser-
varse esta tendencia tanto para las atenciones
curativas y preventivas a nivel ambulatorio, como
para los cuidados obstétricos y la atencion hos-
pitalaria®.

El segundo elemento en importancia dentro de
la prestacion de servicios es la organizacion. Esta
describe lo que el sistema hace con sus recur-
sos, es decir se refiere a la manera en que el
personal médico y las entidades son coordina-
das y controladas en el proceso de provisién de
servicios. Los componentes dentro de este ele-
mento son clasificados como las condiciones a
la entrada y al interior (Fiedler, 1975).

Entre los obstdculos organizativos a la entrada se
podrian caracterizar las barreras que impiden o
dificultan la obtencién de atencién, como la dis-
tancia que los pacientes deben recorrer para re-

5 OPS/OMS. Divisién de Sistemas y Servicios de Salud.

cibir servicios. Su efecto podria ser un incremento
de los costos y una posible reduccion en la utili-
zacion de los servicios. Esta es una importante
variable explicativa de los diferentes niveles de
utilizacién. Ahora, con relacién a las barreras
organizativas al interior o de estructura se puede
mencionar como elemento principal la fuente
regular de servicios. Este factor, una vez tomada
la decision de ver al médico, podria determinar
el tipo, sitio, volumen y continuidad del trata-
miento recibido por un paciente. También po-
drfa minimizar el desfase entre el tiempo que el
paciente requiere para identificar la necesidad
de atencién y el tiempo en que recibe atencién.
Este factor tiene una relacién positiva con el ac-
ceso y la utilizacion. También en este rubro pue-
den ser clasificados los tiempos de espera en los
que incurren los pacientes, antes de conseguir
la cita.

En cuanto a los indicadores de proceso en el
acceso potencial o caracteristicas propias de los
individuos, seran divididos entre los que afectan
el acceso y los que afectan tanto el acceso como
la utilizacién. Esto es, predisposicién, habilida-
des y necesidades. La predisposicién refiere la
tendencia de algunos individuos a usar servicios
de salud en una escala superior al promedio. Tam-
bién el emplear o no servicios depende, en la
mayoria de los casos, de las caracteristicas fami-
liares, independientemente del episodio especi-
fico de enfermedad. Tales caracteristicas incluyen
edad, sexo, tamafio familiar, caracteristicas demo-
gréficas e idioma generalmente hablado.

En el andlisis de las variables de habilidad, den-
tro del cual se supone presencia de servicios y
accesibilidad geogréfica, uno de los principales
componentes es el ingreso. Este factor es usual-
mente considerado como una variable que mide
el nivel socioeconémico, es decir, la posicién
relativa de una persona o familia en una jerar-
quia. Para este efecto se han creado indicadores
que utilizan medidas proxy para estimar el nivel
socioeconémico de la poblacién. En este caso,
ese indicador proxy es la clasificacion de la po-
blacién por niveles de pobreza (pobre, no po-

6  Molinas, Margarita, “Determinantes del Acceso a Servicios de Salud en Paraguay”. Economia & Sociedad - Nimero 2.
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bre)”. Otro de los componentes en la variable
de habilidad es la presencia del seguro de salud,
el cual puede ser puablico, o privado para quie-
nes tienen capacidad de pago, y subsidiado para
las poblaciones de bajos recursos. Aunque la
estructura del seguro varfe entre paises, existe
evidencia de que su presencia motiva el acceso
y la utilizacion, especialmente en la poblacién
desprotegida. Estas variables, a su vez, pueden
ser consideradas como barreras o facilitadores
del acceso y la utilizacion.

Por dltimo, las necesidades representan la causa
mas inmediata para solicitar servicios de salud.
Estas pueden ser medidas por una infinidad de
caminos: estado de salud percibido; frecuencia
de dolor; niimero de sintomas y difas de incapa-
cidad. Se puede pensar en establecer una rela-
cién positiva entre necesidades, acceso y utili-
zacion, y es pertinente aclarar que utilizaremos
el enfoque empirico, el cual solo tiene en cuen-
ta el estado de salud percibido. La pregunta que
en la EIH hace referencia a este punto dice:
“Durante los Gltimos 90 dias, ése sinti6 o estuvo
enfermo o accidentado?”®.

Finalmente se describen los principales compo-
nentes de la utilizacién, relacionados en cierta
medida con las caracterfsticas propias de los re-
cursos, y que son conocidos como indicadores
objetivos. Estos elementos son tipo, propésito y
unidad de andlisis. Los datos disponibles en la
EIH nos permiten determinar solo el tipo de ser-
vicio de salud utilizado, al posibilitar la clasifica-
cién en establecimientos privados o publicos.

Los indicadores subjetivos se refieren a la satis-
faccion de los usuarios con los servicios recibi-
dos, en términos de actitudes generales, basa-
das en la satisfaccion de los pacientes y sus fami-
lias; actitudes especificas y confianza, ésta (lti-
ma medida a través del uso de las medicinas pres-
criptas, nuevas consultas y hospitalizacién rela-
cionada con el episodio de la enfermedad. En el
presente estudio, la construccién de la variable
de indicadores subjetivos esta determinada por

el acceso a nuevas consultas y el tratamiento de
la enfermedad o accidente.

IV. Resultados del analisis descriptivo

En esta seccion, conforme a datos proporciona-
dos por las Encuestas Integradas de Hogares
1997/98 (EIH98) y 2000/01 (EIHO1), se realiza
un andlisis estadistico comparativo. El objetivo
es conocer el comportamiento de ciertas varia-
bles para obtener una vision conceptual y esta-
distica sobre los temas de acceso potencial y real
a los servicios de salud. Ambas encuestas, que
pueden ser analizadas comparativamente, po-
seen una caracterizacién amplia de las variables
sociodemograficas y econémicas, que nos per-
mitirdn inferir resultados a nivel pafs. En primer
término, se analiza uno de los factores que cons-
tituyen caracteristicas propias de los individuos
o indicadores de proceso, especificamente la
variable de habilidad, representada en este tra-
bajo por la tenencia de seguro médico de la
poblacién, clasificada segln el area de residen-
cia. El Cuadro T muestra que en el pais, tanto en
1998 como en 2001, el 81% de la poblacién no
contaba con ningln seguro de asistencia médi-
ca. Este porcentaje se incrementa al 93% de la
poblacion residente en el drea rural, encontran-
dose en el orden del 71% en el drea urbana,
para ambos periodos.

En el andlisis por tipo de institucion prestadora
de seguro médico, el Instituto de Previsi6n So-
cial aparece como el proveedor de aproximada-
mente el 11% de la poblacién total, siendo, por-
centualmente, la poblacién urbana la mas favo-
recida con este seguro, con relacién a los resi-
dentes del drea rural. En orden de importancia
le siguen el seguro privado individual y el priva-
do laboral, con niveles relativamente bajos y un
comportamiento diferente entre los periodos
analizados, dado que se observa en el pafs un
leve incremento del seguro privado individual
frente a una caida del seguro privado laboral.
Las demads instituciones o tipos de seguro médi-

7 Basada en la clasificacién establecida por la DGEEC para las encuestas analizadas en el presente trabajo.

8 La EIH98 separa las respuestas en enfermo o accidentado, siendo los mismos agrupados a los efectos de su analisis y

comparaci6n con la EIHO1
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co incorporan en conjunto a menos del 2% de
la poblacion total, observandose las mismas dis-
tribuciones tanto respecto al drea de residencia
como entre perfodos.

el hecho de haber tenido, en los tltimos 90 dias,
alguna enfermedad o accidente, siendo ésta la
poblacién que seré objeto de estudio. Es decir,
de los que tuvieron un problema de salud, ¢cuén-

Cuadro 1
Poblacidn por tenencia de seguro médico, segin area de residencia

Tenencia de 1.998 2001

seguro médico Total Pais Urbana Rural Total Pais Urbana Rural
Total 4.937.767 2.653.762 2.284.005 5.291.208 2.855.958 2.435.250
IPS 11,19 16,41 513 10,89 16,36 4,48
Seg. privado indiv. 3,67 6,23 0,69 5,24 8,33 1,61
Seg. privado laboral 2,08 3,42 0,53 1,31 2,22 0,25
Sanidad militar 0,47 0,84 0,04 0,67 0,98 0,31
Sanidad policial 0,55 0,89 0,17 0,45 0,58 0,29
No, tiene en el exterior 0,24 0,33 0,14 0,41 0,37 0,46
No tiene en ningdn lugar 81,78 71,86 93,31 81,03 71,16 92,60
NR 0,02 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00

En cuanto al analisis sociodemografico del acce-
so a los servicios de salud, es importante notar
que en éste se distinguen dos niveles: las necesi-
dades y la basqueda de la atencion. Este proce-
so pretende ilustrar la sucesién esquemadtica de
los acontecimientos, desde el momento en que
surge la necesidad hasta cuando se inicia la utili-
zacion de los servicios. Se considera aqui la de-
finicion que da Donabedian al concepto de ne-
cesidad: “Situacion que debe ser satisfecha o de
lo contrario, el individuo sufrird consecuencias
negativas y, en este caso, los recursos y los servi-
cios de salud son los medios para satisfacer esas
necesidades y prevenir esas consecuencias”
(Frenk, 1985). El modo de medir las necesida-
des en el presente trabajo esta relacionado con

tos asistieron al sistema formal?, ¢por qué? y
¢cuéntos no asistieron?, épor qué?

De manera a tener una visién general de la po-
blacién objeto del presente estudio, el Cuadro 2
presenta la poblacién que estuvo enferma-acci-
dentada por quintiles de ingreso y condiciones
de pobreza, segin area de residencia. La pobla-
cién que report6 alguna enfermedad o acciden-
te en los periodos de estudio alcanza en prome-
dio el 35,47% de la poblacién total del pafs, con
una distribucion proporcional al efectuar el ana-
lisis por drea de residencia. La distribucion de la
poblacion objeto de estudio por condicion de
pobreza muestra una importante diferencia por-
centual a favor de los individuos por encima de

Cuadro 2
Poblacion que estuvo enferma-accidentada por quintiles de ingreso y condiciones de pobreza, segiin area de residencia

Quintiles de 1.998 2.001
ingreso Total Pais Urbana Rural Total Pais Urbana Rural
Poblacidn total 4.937.767 2.653.762 2.284.005 5.291.208 2.855.958 2.435.250
Poblacion objeto de estudio (*) 1.636.133 837.171 798.962 2.000.801 1.013.606 987.194
Mas pobre 14,20 16,12 14,64 23,24 21,48 23,30

2 16,66 20,01 15,92 20,20 22,56 19,95

3 23,32 22,32 18,19 20,97 20,08 18,76

4 23,50 21,04 26,23 19,50 20,39 21,00
Mas rico 22,32 20,51 25,03 16,08 15,49 16,98
Condicion de pobreza
Pobre 35,54 26,08 45,45 36,83 29,61 44,25
No pobre 64,46 73,92 54,55 63,17 70,39 55,75

(*) Poblacion que en los tltimos 3 meses ha sufrido una enfermedad o accidente.
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la linea de pobreza, con un promedio entre pe-
riodos a nivel pais del orden de 64,82% frente al
36,19% de la poblacién pobre.

En los cuadros 3 y 4 pasamos a analizar la po-
blacion que estuvo enferma-accidentada y que
consulté en establecimientos pablicos y priva-
dos por quintiles de ingreso, y condicién de po-
breza seglin drea de residencia. Este es el grupo
que tuvo acceso real a los servicios de salud. El
primer punto relevante es el hecho de que un
76% de la poblacion objetivo, que declaré estar
enferma y consulté en un establecimiento pa-
blico en 1998, corresponde a la poblacién no
pobre, mientras solo el 24% pertenece al grupo
que se encuentra por debajo de la linea de po-
breza.

Si tomamos el mismo punto de comparacién y
afo para los que declararon estar enfermos y
consultaron en un establecimiento privado, en-

contramos que el 75% de la poblacién pertene-
ce al grupo de los no pobres y el 25%, al de los
pobres. Por lo tanto, podemos inferir que existe
una distribucién simétrica de pobres y no po-
bres que consultan en instituciones privadas y
publicas. Si observamos los datos de 2001 ve-
mos que se da una pequena variacion, conside-
rando que para ese afio encontramos que el
porcentaje de la poblacién objetivo no pobre
que declaré estar enferma y consulté en un es-
tablecimiento publico es del 69%. Esta cifra re-
presenta un 6% menos que la de 1998, mien-
tras que el porcentaje de pobres que declaré estar
enfermo y consulté en un establecimiento pu-
blico es del 31%, es decir un 6% mds que en
1998.

Al analizar el grupo de personas que declararon
estar enfermas y asistieron a un centro privado,
encontramos que para el afo 2001 se mantie-
ne, en gran medida, la tendencia de 1998, con

Cuadro 3
Poblacion que estuvo enferma-accidentada y que consulté en establecimientos piblicos por quintiles de ingreso,
y condicion de pobreza segun area de residencia.

Quintiles de 1998 2001

ingreso Total Pais Urbana Rural Total Pais Urbana Rural

Total 355.605 204.877 150.728 436.337 281.192 155.145

Mas pobre 12,42 16,51 9,59 14,20 19,88 15,85
2 17,87 24,41 16,27 19,44 23,15 13,88
3 28,46 25,44 19,14 25,25 28,24 22,31
4 25,23 21,97 29,12 25,70 19,47 24,73

Mas rico 16,03 11,68 25,88 15,42 9,27 23,23

Condicion de pobreza

Pobre 23,90 21,25 27,51 30,80 30,65 31,05

No pobre 76,10 78,75 72,49 69,20 69,35 68,95

Cuadro 4
Poblacion que estuvo enferma-accidentada y que consulté en establecimientos privados por quintiles de ingreso, y condicion de pobreza
segun area de residencia.

Quintiles de 1998 2001

ingreso Total Pais Urbana Rural Total Pais Urbana Rural

Total 523.736 321.722 202.014 533.434 326.742 206.692

Més pobre 15,35 15,30 18,46 15,83 13,83 15,78
2 15,66 17,32 15,80 19,24 19,47 14,99
3 19,80 20,50 17,62 18,01 15,83 19,32
4 22,29 20,51 23,71 21,04 23,35 20,62

Més rico 26,91 26,36 24,42 25,88 27,52 29,29

Condicion de pobreza

Pobre 24,96 17,77 36,41 27,25 21,66 36,07

No pobre 75,04 82,23 63,59 72,75 78,34 63,93
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el 73% y 23%, respectivamente. A priori esto
nos indica que la oferta de los servicios pablicos
de salud beneficia en gran medida a la pobla-
cién no pobre, quedando la mas vulnerable sin
acceder a estos servicios. Traslademos el andlisis
a una comparacién desagregada por quintiles de
ingreso y area de residencia. Para el grupo que
asistié a una institucion puablica observamos una
tendencia creciente hasta el tercer quintil de in-
greso, decreciendo para los dos Gltimos quinti-
les en una forma de campana de Gauss. Esto
implica que aquellas personas que se encuen-
tran en los niveles mas altos de ingreso asisten a
estas instituciones en menor porcentaje.

Esta tendencia no se da al observar el grupo de
personas que asistié a un establecimiento priva-
do. Aqui, la tendencia es creciente hasta el Glti-
mo quintil de ingreso. Esto resulta razonable,
dado que a medida que los niveles de ingreso
son superiores, las personas optan por los servi-
cios de salud privados.

En los cuadros 3 y 4 pasamos a analizar la po-
blacién que estuvo enferma-accidentada y con-
sulté en establecimientos plblicos y privados por
quintiles de ingreso, y condicion de pobreza se-
glin area de residencia. Este es el grupo que tuvo
un acceso real a los servicios de salud. El primer

el 75% de esa poblacién corresponde al grupo
de no pobres, y el 25%, al de pobres. Podemos
inferir, en consecuencia, que existe una distri-
bucion simétrica de pobresy no pobres que con-
sultan en instituciones privadas y pdblicas.

Si observamos los datos de 2001 vemos que se
da una pequena variacién. Asi, para ese aifo
encontramos que el porcentaje de la poblacién
no pobre que declaré estar enferma y consulté
en un establecimiento puablico es del 69%, un
6% menos que en 1998. Mientras que el por-
centaje de poblacion pobre que lo hizo es del
31%, lo que representa un 6% mas que en el
ano 1998.

El acceso potencial a los servicios de salud surge
a partir de la necesidad generada como conse-
cuencia de un accidente o alguna enfermedad.
Del total de este potencial, solo una proporcién
accede a los servicios de salud formales, repre-
sentando asf la informacién del acceso real a estos
servicios. Sin embargo, existe un importante
margen de la poblacién que ha reportado algtin
problema de salud y no ha accedido a ninguna
asistencia formal. El Cuadro 5 presenta la infor-
macién cuantitativa sobre esta poblacién, y debe
destacarse, en primer lugar, que en el periodo
1998, el 43,30% de la poblacién que ha repor-

Cuadro 5

Poblacion que estuvo enferma-accidentada por razones de no consulta, segiin area de residencia
Razones de 1998 2001
no consulta Total Pais Urbana Rural Total Pais Urbana Rural
Total 708.420 288.971 419.450 1.027.301 404.711 622.590
Dolencia leve 26,16 32,11 22,05 40,42 42,98 38,75
No hay atencién cerca 3,03 0,31 4,91 4,08 0,39 6,48
Atencion mala 0,54 0,30 0,71 0,35 0,25 0,41
Consultas caras 11,05 7,21 13,69 19,77 16,15 22,12
Se automedic 55,07 54,48 55,47 33,43 38,45 30,17
No tuvo tiempo 1,09 2,13 0,37 1,31 0,62 1,75
Otras razones 3,07 3,45 2,80 0,65 1,16 0,31

punto relevante es el hecho de que el 76% de la
poblaciéon que declaré estar enferma y consulté
en un establecimiento pdblico en 1998 corres-
ponde a la poblacién no pobre, mientras solo el
24% pertenece a la poblacién pobre. Si toma-
mos el mismo punto de comparacién y ano para
los que declararon estar enfermos y consultaron
en un establecimiento privado, encontramos que

tado enfermedad o accidente no ha acudido a
consulta alguna, elevdndose este porcentaje al
51,34%, en 2001. Al efectuar similar andlisis por
area de residencia, ambos periodos denotan que
una importante proporcién de la poblacion resi-
dente en el 4rea rural no ha accedido a alguna
asistencia formal, siendo la automedicacion y la
dolencia leve las principales razones de no con-
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sulta. Este mismo comportamiento se mantiene,
tanto entre la poblacion residente en el area ur-
bana como en todo el pais. En cuanto a la falta
de “atencién cerca”, como motivo de no con-
sulta, las diferencias resultantes en la compara-
cion por érea de residencia exhiben el compor-
tamiento esperado. Resulta valioso mencionar
el bajo porcentaje de la poblacién rural que no
ha consultado por esta razén (4,91% y 6,48%
para 1998 y 2001, respectivamente).

Las razones econdmicas son la tercera principal
razén de no consulta. Se observa un significati-
vo incremento al efectuar la comparacién entre
encuestas, del 11,05%, para 1998, al 19,77%,
para el afno 2001. El andlisis por area de resi-
dencia muestra que los del area rural que no
consultan por esta razén superan, porcentual-

mente, a los del drea urbana, observandose asi-
mismo entre los periodos revisados un compor-
tamiento similar al del total del pais.

Los cuadros 6 y 7 nos muestran detalladamente
los gastos promedio de los dltimos 3 meses en
consultas, hospitales, medicamentos y exame-
nes médicos. En todos los casos vemos que para
las personas que se encuentran en los quintiles
mds altos de ingreso, los gastos en los servicios
de salud son mayores.

Si lo analizamos por condicién de pobreza ve-
mos una gran diferencia, para ambos casos, a
favor de los no pobres. Esto demuestra, en gran
medida, que la insuficiencia en los ingresos ge-
nera que los servicios de salud para los pobres
sean de dificil alcance.

Cuadro 6
Gastos promedio de la poblacion enferma-accidentada en los ultimos 3 meses en consulta
y hospitales por quintiles de ingreso y condicion de pobreza

Quintiles de 1998 2001

ingreso Total Pais Urbana Rural Total Pais Urbana Rural

Total 25.324 34.656 15.473 19.008 25.382 12.442

Més pobre 6.997 10.946 9.115 7.444 17.860 4,755
2 13.024 32.801 7.460 10.246 21.964 6.714
3 31.355 38.140 6.099 17.603 19.040 5.657
4 27.553 28.479 21.718 18.138 24.755 7.436

Més rico 53.648 67.260 36.345 49.926 49.880 43.797

Condicion de pobreza

Total 25.324 34.656 15.473 19.008 25.382 12.442

Pobre 10.802 14.916 8.355 13.319 24.404 5.744

No pobre 33.149 41.387 21.329 22.344 25.792 17.829

Cuadro 7

Gastos promedio de la poblacion enferma-accidentada de los ultimos 3 meses en medicamentos
y examenes por quintiles de ingreso y condicion de pobreza

Quintiles de 1998 2001

ingreso Total Pais Urbana Rural Total Pais Urbana Rural

Total 60.505 76.116 43.882 56.281 74.882 37.146

Mas pobre 26.007 32.414 28.568 22.376 36.406 18.184
2 34.349 47.571 26.164 29.872 45.603 22.257
3 52.287 79.043 31.494 44.989 64.361 26.865
4 76.893 90.202 46.515 65.660 88.621 36.178

Mas rico 123.186 136.681 93.638 142.786 166.728 94.583

Condicion de pobreza

Pobre 29.808 32.612 28.112 28.970 41.434 20.472

No pobre 76.665 90.781 56.459 72.323 88.932 50.590
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V. Modelo econométrico

En el andlisis econométrico se estiman modelos
Logit simples para el acceso de la poblacién a
los servicios. Estos modelos nos permiten encon-
trar los determinantes socioeconémicos de las
actividades antes mencionadas. La variable de-
pendiente en el caso de acceso sera corregida
por necesidad percibida, es decir, se tiene una
variable dicotémica (cualitativa) que indica si la
persona accede o no al sistema formal, dado que
experimenté un problema de salud.

Esta variable tiene que ver con el acceso a los
servicios de salud, es decir si la poblacién con
reporte de una enfermedad o accidente acce-
di6 o no a los servicios. Tal como lo dijimos en la
parte conceptual del presente estudio, estamos
definiendo el acceso como la utilizacion de al-
gln servicio de salud, en establecimientos o ser-
vicios de atencion directa (profesionales o per-
sonal de salud que atiende en consultorio o a
domicilio).

La forma funcional del modelo es la siguiente:
y¥*=BX's+e

Las variables independientes X’s del modelo
constituyen los factores que facilitan o imponen
barreras en el acceso. Estas variables estan iden-
tificadas del siguiente modo: caracterfsticas in-
dividuales (CI), edad, sexo, estado civil, nivel
educativo. Caracteristicas familiares (CF); la cla-
sificacion de las necesidades basicas insatisfechas
(NBI) y nimero de integrantes. Caracteristicas
regionales (CR), areas en las que viven. Caracte-
risticas del sistema de salud (CSS), entidad a la
que esta afiliado, costo de medicamentos, de
consulta, pago de transporte, calidad y oportu-
nidad del servicio percibido.

Se construyen ecuaciones de acceso y utiliza-
ci6én de consulta médica general, especializada
formal e institucional, a partir de las cuales se
estiman modelos Logit simples, donde la varia-
ble dependiente para cada caso es discreta y de

eleccion binaria. Es decir, se asigna el valor de
(1) a quien accede o utiliza los servicios de salud
y (0) para quienes no acceden o utilizan los ser-
vicios. El interés recae, entonces, en el efecto
marginal de las variables independientes sobre
la probabilidad de acceder o no a servicios de
salud en el sistema formal, y de utilizar o no los
servicios de consulta médica general. En este
caso, las variables independientes hacen refe-
rencia a las variables de proceso (Cl, CF, CR) y
subjetivas (CSS), mientras las variables depen-
dientes se refieren a las objetivas.

VI. Determinantes
socioeconémicos: modelos Logit

En esta seccion se construyeron tres ecuaciones:
acceso, utilizacion de servicios de salud forma-
les” y de servicios de salud segin el estableci-
miento al cual se ha recurrido', a partir de las
cuales se estiman modelos Logit simples, donde
la variable dependiente para cada caso es dis-
creta y de eleccién binaria. Es decir, se asigna el
valor de (1) a quien accede o utiliza los servicios
de salud y (0) para quienes no acceden o no
utilizan los servicios. El interés recae entonces,
en el efecto marginal de las variables indepen-
dientes sobre la probabilidad de acceder o no a
servicios de salud. En este caso las variables in-
dependientes hacen referencia a los indicado-
res de proceso (Cl, CF, CR) y subjetivos (CSS) y
las variables dependientes se refieren a los es-
tructurales y objetivos.

Estas variables han sido seleccionadas a partir de
tres criterios. El primero tiene que ver con el
acceso a los servicios de salud, es decir, si la
poblacién con reporte de una enfermedad o
accidente accedié o no a los servicios de salud.
Tal como se ha mencionado en la parte con-
ceptual de este estudio, el acceso se ha defini-
do como la utilizacién del servicio de salud,
institucional o no.

Un segundo aspecto es definir las variables que
expliquen las condiciones de vida de la pobla-

9  Lavariable dependiente capta las consultas realizadas con doctores, partera profesional, enfermera y dentista.

10 La variable dependiente capta las consultas realizadas segtin el establecimiento al cual se ha concurrido.
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cién, captadas en el presente trabajo por el nivel
de pobreza, la afiliacién a un seguro médico, el
sexo, la educacién, la edad, el tamano del hogar
y el drea de residencia. Es decir, variables que
reflejan las caracteristicas estructurales de la po-
blacion, de orden econémico, social y demo-
gréfico. Un tercer aspecto considerado en las va-
riables del modelo esta relacionado con la acce-
sibilidad temporal y geogréfica, particularmente
vinculada al costo de traslado a los establecimien-
tos de salud vy, finalmente, al nivel de gravedad
de la enfermedad o accidente, incorporada en
el modelo por los dias en que el individuo tuvo
que dejar sus actividades normales, a causa de
su enfermedad o accidente.

En el cuadro 8 se presentan los resultados del
modelo general, donde la variable dependiente
constituye el acceso a algiin servicio de salud,
dada la enfermedad o accidente. En general, los
resultados de las estimaciones del modelo mues-
tran tendencias esperadas y similares a los obte-

nidas en estudios realizados para paises de la
region. El estar asociado a alglin seguro médico
afecta positivamente a la probabilidad de acce-
so real a los servicios de salud. Sobre este punto,
como se ha sefalado anteriormente, en el Para-
guay existe una muy baja cobertura de los siste-
mas de seguridad social, pues el 81% de la po-
blacién no cuenta con ningtin seguro de asisten-
cia médica.

Una variable que merece ser considerada en
particular, dada su incidencia positiva y signifi-
cativa sobre la probabilidad de acceso a los ser-
vicios de salud, constituye la provisiéon de medi-
camentos gratuitos para atender la dolencia que
ha motivado la consulta. Es decir, proveer de
medicamentos gratuitamente incrementa la pro-
babilidad de consulta. En este sentido se debe
senalar que los resultados estadisticos muestran
que la poblacién con mayor acceso a los servi-
cios de salud es la que se encuentra en los quin-
tiles de ingreso superiores. En consecuencia, esta

Cuadro 8
Modelo 1: Acceso a servicios de salud

Dependent Variable: CONSULT

Method: ML - Binary Logit

Sample: 1 14840

Included observations: 11916

QML (Huber/White) standard errors & covariance

Variable Coefficient Std. Error z-Statistic Prob.
Segmed 0,4555 0,0658 6,9183 0,0000
Medic 1,8204 0,0710 25,6342 0,0000
Gastrans 0,0007 0,0001 10,1815 0,0000
Reposo 0,0195 0,0160 1,2193 0,2227
Area 0,6048 0,0485 12,4655 0,0000
Edad 0,0080 0,0011 7,0317 0,0000
Educ -0,0040 0,0045 -0,8983 0,3690
Tamhogar 0,0012 0,0094 0,1306 0,8961
Pobreza -0,3034 0,0527 -5,7632 0,0000
Sexjef 0,2002 0,0544 3,6808 0,0002
Sexo 0,1246 0,0459 2,7160 0,0066
C -1,5825 0,0885 -17,8794 0,0000
Mean dependent var 0,4663 S.D. dependent var 0,4989
S.E. of regression 0,3936 Akaike info criterion 0,9599
Sum squared resid 1844,3636 Schwarz criterion 0,9673
Log likelihood -5706,8265 Hannan-Quinn criter. 0,9624
Restr. Log likelihood -8232,5323 Avg. log likelihood -0,4789
LR statistic (11 df) 5051,4115 McFadden R-squared 0,3068
Probability (LR stat) 0,0000

Obs with Dep=1 6359 Total obs 11916
Obs with Dep=0 5557
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poblaciéon resulta la mas beneficiada con estas
prestaciones, las que, sin embargo, deberian es-
tar dirigidas a la poblacién mas pobre.

Resultados contrarios a los que se esperarfan
normalmente en las estimaciones son los obte-
nidos por las variables que captan la distancia,
medida por los gastos en que se incurri6 para
llegar a los centros de asistencia y la gravedad de
la enfermedad o accidente, medida por la varia-
ble proxy “dias de reposo”. Estos toman valores
positivos, pero muy cercanos a cero y valores es-
tadisticamente no significativos, respectivamente.

La poblacién residente en el area urbana tiene
una mayor probabilidad de acceso real a los ser-
vicios de salud, lo cual es consistente con la
manifiesta desigualdad en la distribucion territo-
rial de los recursos humanos para la salud (pro-
fesionales, técnicos y auxiliares), concentrados

en la capital y en el departamento Central, en
un 70%. Asi, queda nada més que un 30% para
el resto del pafs, donde vive el 70% de la pobla-
cién, con desigual distribucion también en esas
regiones y una concentracién desproporciona-
da en las areas urbanas de las principales ciuda-
des'. La edad, el sexo de los individuos y el del
jefe de familia, que toma valor 1 si es mujer,
inciden positiva y significativamente sobre la pro-
babilidad de consulta, mientras que el nivel de
educacién y el tamafio del hogar no afectan al
acceso real a los servicios de salud.

El nivel de pobreza se relaciona inversamente
con la probabilidad de acceso a los servicios de
salud. La poblacién enferma o accidentada que
se encuentra por debajo de la linea de pobreza
tiene una menor probabilidad de acceso real,
siendo éste un indicador de que los esfuerzos
realizados para el mejoramiento del sistema de

Cuadro 9
Modelo 2: Acceso a servicios de salud formales

Dependent Variable: CONSFORM

Method: ML - Binary Logit

Sample: 1 14840

Included observations: 11916

QML (Huber/White) standard errors & covariance

Variable Coefficient Std. Error z-Statistic Prob.
Segmed 0,8222 0,0607 13,5400 0,0000
Medic 1,9316 0,0685 28,1861 0,0000
Gastrans 0,0002 0,0000 7,5340 0,0000
Reposo 0,0126 0,0153 0,8245 0,4097
Area 0,8083 0,0504 16,0340 0,0000
Edad 0,0074 0,0011 6,4565 0,0000
Educ -0,0013 0,0042 -0,3089 0,7574
Tamhogar -0,0050 0,0092 -0,5376 0,5909
Pobreza -0,4454 0,0545 -8,1766 0,0000
Sexjef 0,1037 0,0548 1,8908 0,0586
Sexo 0,2069 0,0460 4,4936 0,0000
C -1,9602 0,0910 -21,5447 0,0000
Mean dependent var 0,3883 S.D. dependent var 0,4874
S.E. of regression 0,3886 Akaike info criterion 0,9664
Sum squared resid 1797,2676 Schwarz criterion 0,9739
Log likelihood -5746,0539 Hannan-Quinn criter. 0,9689
Restr. Log likelihood -7959,6763 Avg. log likelihood -0,4822
LR statistic (11 df) 4427,2449 McFadden R-squared 0,2781
Probability (LR stat) 0,0000

Obs with Dep=1 7289 Total obs 11916
Obs with Dep=0 4627

11 Datos estadisticos del Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social.
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asistencia a la salud en el Paraguay atin no han
alcanzado los principales objetivos de equidad
en la cobertura y en la distribucion de los recur-
sos. Estos factores constituyen para la Organiza-
cién Panamericana de la Salud los principios rec-
tores respecto a las condiciones y los servicios
de salud. Esto, considerando que la principal fi-
nalidad de las politicas debe ser disminuir al
minimo posible las diferencias evitables e injus-
tas en las condiciones de salud y, en cuanto a los
servicios de salud, la poblacién debe recibir aten-
cion de acuerdo con la necesidad y contribuir,
en funcién de la capacidad de pago.

Con el objetivo de complementar el analisis se
han efectuado otras estimaciones del modelo
general, modificando las variables dependien-
tes, incorporando ciertas restricciones al alcance
de éstas y manteniendo inalterables las variables
explicativas.

El Cuadro 9 presenta los resultados obtenidos
en el modelo cuya variable dependiente preten-
de captar el grado de especializacién formal de
prestadores de servicios de salud. Esta variable
toma valor 1 para los casos en que las consultas
han sido realizadas con un doctor, partera pro-
fesional, enfermera o dentista, y valor O para los
demas casos'. La estimacion realizada bajo este
modelo ha generado resultados similares a los
obtenidos en el modelo general, tanto en las in-
tensidades como en las orientaciones de los efec-
tos de cada una de las variables analizadas.

El Cuadro 10 muestra los resultados obtenidos
en el modelo, donde la variable dependiente
trata de medir las consultas realizadas en esta-
blecimientos médicos institucionales. La varia-
ble toma valor 1 si las consultas fueron realizas
en las siguientes instituciones: Instituto de Previ-
sion Social, Hospital de Clinicas, hospitales pu-

Cuadro 10
Modelo 3: Acceso a servicios de salud segiin establecimiento

Dependent Variable: CONSINST

Method: ML - Binary Logit

Sample: 1 14840

Included observations: 11916

QML (Huber/White) standard errors & covariance

Variable Coefficient Std. Error z-Statistic Prob.
Segmed 0,5997 0,0583 10,2911 0,0000
Medic 1,7108 0,0555 30,8110 0,0000
Gastrans 0,0000 0,0000 3,8835 0,0001
Reposo -0,0020 0,0077 -0,2571 0,7971
Area 0,2657 0,0550 4,8304 0,0000
Edad 0,0038 0,0012 3,1830 0,0015
Educ -0,0169 0,0064 -2,6194 0,0088
Tamhogar -0,0034 0,0100 -0,3418 0,7325
Pobreza -0,0988 0,0615 -1,6061 0,1083
Sexjef 0,0550 0,0602 0,9130 0,3612
Sexo 0,1313 0,0499 2,6295 0,0085
C -2,1336 0,0984 -21,6858 0,0000
Mean dependent var 0,2081 S.D. dependent var 0,4060
S.E. of regression 0,3724 Akaike info criterion 0,8917
Sum squared resid 1650,6908 Schwarz criterion 0,8991
Log likelihood -5300,5404 Hannan-Quinn criter. 0,8942
Restr. Log likelihood -6094,5556 Avg. log likelihood -0,4448
LR statistic (11 df) 1588,0305 McFadden R-squared 0,1303
Probability (LR stat) 0,0000

Obs with Dep=1 9436 Total obs 11916
Obs with Dep=0 2480

12 Consultas realizadas con parteras empiricas (cha’e), farmacéuticos, curanderos, familiares, vecinos u otros.
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blicos, centros y puestos de salud, y valor 0, para
todos los otros casos.

Los resultados son muy similares a los obtenidos
en regresiones anteriores, pero debemos men-
cionar que la variable pobreza pierde significa-
cion.

VII. Conclusiones y recomendaciones

Es claro que el acceso y la utilizacién de servi-
cios se hallan influenciados por diferentes deter-
minantes y, aunque el acceso estd condicionado
principalmente por caracteristicas del sistema,
que en gran medida son regionales, y la utiliza-
cion por caracteristicas individuales, las facilida-
des que se dan desde los recursos u ofertas para
superar las barreras que éstos imponen no son
significativas. Por consiguiente, el acceso y la uti-
lizacion es menor en las zonas rurales, donde
no se cuenta con una fuente regular de servicios
accesible, en términos de distancia, y donde los
proveedores imponen una serie de trabas para
utilizar en menor tiempo los servicios requeri-
dos, mientras el usuario debe pagar por los me-
dicamentos que le fueron indicados.

Se ha constatado que de la poblacién total del
Paraguay, en los perfodos 1998 y 2001, en pro-
medio, aproximadamente el 35% declaré haber
tenido algin problema de salud (enfermedad o
accidente), constituyéndose asi en una deman-
da potencial por servicios de salud, la cual, en
términos absolutos significé 1.636.133 personas,
en 1998, y 2.000.801, en 2001. En términos de
ingreso, y estableciendo la clasificacién por quin-
tiles, encontramos que la poblacién que mani-
fest6 en mayor medida tener algiin problema
de salud (enfermedad o accidente) fue la que
tuvo mayores ingresos. En consecuencia, existe
una relacién directa entre nimero de personas
con problemas de salud e ingresos. Este mismo
comportamiento se verifica al analizar la pobla-
cion total por condicion de pobreza, cuyos re-
sultados demuestran que, en promedio, el 64%
de la poblacién que ha reportado algtin tipo de
enfermedad, se encuentra por encima de la Ii-
nea de pobreza.

En 1998, del total de la poblacién con algtin pro-
blema de salud (enferma o accidentada), un 53%
accedio a los servicios de salud. Este indicador
desciende en el afio 2001 a solo el 48% de la
poblacién que ha reportado alguna enfermedad
o accidente durante las encuestas. En ambos
periodos, el porcentaje de la poblacién que ha
consultado en establecimientos pablicos ha sido
inferior al que ha asistido a establecimientos pri-
vados, siendo estos niveles del orden del 21%
de consultas en establecimientos pdblicos, para
los periodos 1998 y 2001, y del 32% para las
consultas en establecimientos privados, para el
periodo 1998, con una caida en 2001, cuando
alcanzé solo el 26%.

La poblacién rural con menores ingresos es la
que en mayor proporcion no accede a los servi-
cios de salud. Por ejemplo, en el afio 2001, del
total de la poblacion rural que accedi6 a los ser-
vicios tanto plblicos como privados, en prome-
dio, solo el 15% pertenece al primer quintil de
menor ingreso, mientras que para el segundo
quintil se reduce al 14%, incrementandose en
los quintiles de ingreso superiores. El andlisis por
linea de pobreza muestra que de cada 10 resi-
dentes rurales que han accedido a los servicios
de salud, solo 3 se encuentran por debajo de la
linea. La poblacién en las distintas areas geogra-
ficas, y desde distintos angulos de condiciones
de vida, da como resultado una muy variada y
heterogénea participacién en el acceso y no ac-
ceso a los servicios de salud en el Paraguay. Es-
tos indicadores nos llevan a plantear que existen
factores estructurales y de comportamiento que
determinan el acceso o no a los servicios de sa-
lud, y que ademds, éstos se manifiestan de modo
heterogéneo, seglin sea el area de residencia.
Son variables estructurales aquellas ligadas al sis-
tema de salud organizado en el pais y a las con-
diciones de vida de la poblacién, mientras que
son variables de comportamiento aquellas que
se definen segtn la percepcion de las personas,
una actitud frente a la enfermedad, ligadas so-
bre todo al fuerte componente cultural.

En el modelo planteado, para establecer los de-
terminantes del acceso a los servicios de salud
en el pais, los factores que mejor lo explican,
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manteniéndose constante el resto de ellos, son
las variables estructurales, es decir las condicio-
nes en las que vive la poblacién, captada en la
estimacion del nivel de pobreza en que interac-
tlay que presenta una relacion inversa respecto
del acceso a los servicios de salud.

Otras variables explican de modo positivo el ac-
ceso a los servicios de salud en el Paraguay, la
afiliacién a un seguro médico, la edad, la provi-
sién gratuita de medicamentos y la residencia
en las dreas urbanas, definirdn una mayor pro-
pensién de acceso a los servicios de salud. Lo
mismo sucederd con el ingreso. Si la poblacién
mejora sus ingresos superando los niveles de li-
nea de pobreza, existe la posibilidad de que
mejore el acceso a los servicios de salud.

Entonces, y como se puede observar, los deter-
minantes del acceso a los servicios de salud en
el Paraguay, examinados a nivel global y desa-
gregados por area de residencia, tienen caracte-
risticas definidas como barreras y facilitadores.
Son barreras para el acceso la interacciéon que
tienen el nivel de pobreza y la residencia en las
areas rurales, mientras que son facilitadores el
seguro médico y la provisién gratuita de medi-
camentos. Al no incluir en los modelos estima-
dos las variables estructurales y de comporta-
miento de la poblacién ante la enfermedad o
accidente, dadas éstas por las razones por las
cuales no acceden a los servicios de salud, es
importante apuntar que los modelos hallados son
coincidentes con las razones esgrimidas por quie-
nes no acceden a los servicios de salud, aten-
diendo a las condiciones estructurales. De acuer-
do con los porcentajes observados en la EIHOT,
cerca del 29% de la poblacién que no accede
indica que no lo hace porque las consultas son
caras 0 no existe atencion cercana. Esto se ob-
serva en los modelos hallados, pues siempre es-
tan interactuando dos o més variables como ba-
rreras de acceso en las estimaciones realizadas.

Al presentarse factores determinantes de orden
estructural, por el lado de las condiciones de vida
de la poblacién y de la estructura y organizacién
de la oferta de servicios de salud, es importante
mencionar la importancia de politicas sociales
orientadas a integrar a la poblacién a las mejo-

ras de los niveles de empleo y condiciones de
vida. Ello, obviamente, supera los alcances del
presente estudio, pero en lo que concierne a las
variables referidas a la oferta, debe llevar a esta-
blecer una politica acorde con las necesidades
de la poblacién en mayor riesgo, segin el area
de residencia (principalmente en el area rural).
La politica de oferta de servicios debe estar fo-
calizada y ser itinerante, de tal manera a que los
establecimientos lleguen a la poblacién y no al
revés, principalmente cuando se trata de enfer-
medades medias o complejas. Es evidente que
las politicas de aseguramiento deberdn interna-
lizar la limitacién generada por las barreras eco-
némicas y sociales de las poblaciones con mas
necesidades. Estas politicas de reforma que se
integren por el lado de la oferta podrfan ser com-
plementadas con la descentralizacion, pues como
observamos, el desarrollo rural de la salud en el
Paraguay esta disminuido por el acceso a los ser-
vicios de salud. Asi, la descentralizacién del gas-
to y una mayor autonomia deberfan mejorar la
gestion, pues el destino de los fondos y las deci-
siones se establecerdn con mayor conocimiento
de la realidad de cada region.

El combate al no acceso a los servicios de salud
deberd integrar los programas y las politicas so-
ciales. Asf, la educacién para la salud debera ser
uno de los mas importantes lemas de la politica
social. En toda accién de politica social debe estar
presente informacién, atencién y comunicacion
sobre la salud y mejora del comportamiento en
la poblacién frente a la salud. Finalmente, la in-
tegracién del médico de la familia con el com-
portamiento de las personas ante un problema
de salud debera estar ligada a incentivos tanto
para la poblacién como para el profesional de la
salud. Se hace evidente también la necesidad
de integrar politicas de atencién en las que se
incluya la medicina tradicional, de modo que se
rompa la barrera cultural de no acceso a los ser-
vicios de salud.

No se debe soslayar la importancia que tiene la
necesidad de una politica de financiamiento a
los servicios de salud de parte del Estado, con
un nuevo concepto de focalizacién a partir de
integrar las ideas de descentralizacién, comuni-
cacién y politicas de prevencién, promocién,
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educacién, comunicacién y aseguramiento y los servicios de salud y, por ende, mejorar las
mejora de ingresos en la poblacién, de modo condiciones de vida de la poblacion.
que implique mayor probabilidad de acceder a
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Anexo 1
Definicion de las variables utilizadas
Variables dependientes

Consult

Variable dicotémica; valor 1 si reporté alguna
enfermedad o accidente y recibié alguna asis-
tencia; valor O si reporté alguna enfermedad o
accidente y no recibi6 asistencia.

Consform

Variable dicotémica; valor 1 si reporté alguna
enfermedad o accidente y recibié alguna asis-
tencia formal; valor O si report6 alguna enfer-
medad o accidente y no recibi6 asistencia.
Consinst

Variable dicotémica; valor 1 si reporté alguna
enfermedad o accidente y recibi6 asistencia en
alglin establecimiento formal de atencién a la
salud; valor O si reporté alguna enfermedad o
accidente y no recibi6 asistencia.

Variables independientes

Pobreza

Variable dicotémica; valor 1 si se encuentra por
debajo de la linea de pobreza; valor 0 si no.
Segmed

Variable dicotémica; valor 1 si cuenta con segu-
ro médico; valor O si no.

Area

Area de residencia; variable dicotémica; valor 1
si reside en el rea urbana; valor O si reside en el
drea rural.

Educ

Anos de estudio.

Sexjef

Sexo de la cabeza de familia; variable dicotomi-

ca; toma valor 1 si es mujer y valor 0 si no.
Sexo

Sexo del individuo; variable dicotémica; toma
valor 1 si es mujer y valor 0O si no.

Tamhogar

Ndmero de integrantes de la familia.

Edad

Edad en anos.

Gastrans

Gastos promedio de transporte en los que incu-
rre la poblacién para el traslado a algtn servicio
de salud, si report6 alguna enfermedad o acci-
dente.

Medic

Provisién gratuita de medicamentos; variable
dicotémica; toma valor 1 si recibié y valor O si
no.

Reposo

Total de dias que debi6 abandonar sus activida-
des normales a causa de la enfermedad o acci-
dente.

Anexo 2

Descripcion estadistica de las variables utilizadas

Variables Media Desvio estandar
Consult 0,48214 0,50932
Consform 0,40000 0,48991
Consinst 0,22075 0,41477
Segmed 0,18342 0,38703
Medic 0,16712 0,37309
Gastrans 4945,44100 26373,79000
Reposo 0,90330 7,12860
Area 0,53821 0,49855
Edad 25,47763 22,17266
Educ 5,19990 5,14645
Tamhogar 5,84090 2,75222
Pobreza 0,35559 0,47871
Sexjef 0,22069 0,41472
Sexo 0,52385 0,49945
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Caracteristicas del inicio de actividad sexual en mujeres

adolescentes de San Salvador

Este fue un estudio exploratorio, cuyos datos
representan a las adolescentes entrevistadas.
Su propésito fue inducir a la realizacién de
investigaciones mas profundas para concluir,
con mayor precision, los determinantes del
comportamiento sexual de las jévenes salva-
doreiias y, de este modo, posibilitar a las ins-

D e

tituciones correspondientes responder satis-
factoriamente a sus necesidades de salud
sexual y reproductiva. Los datos utilizados
corresponden a una encuesta realizada por la
Universidad Evangélica de El Salvador (UEES)
y el Centro Centroamericano de Poblacion
(CCP) de la Universidad de Costa Rica (UCR),
en el afio 2003.

Rhina Ivette Caceres Rodas’
Eufemia Aydeé Rivera de Parada™

Resumen

El estudio exploré las relaciones entre el inicio
de actividad sexual y las caracteristicas individua-
les, de la familia y los vecindarios, en mujeres
adolescentes del Area Metropolitana de San Sal-
vador (AMSS), El Salvador.

Los datos utilizados corresponden a una encuesta
realizada por la Universidad Evangélica de El
Salvador (UEES) y el Centro Centroamericano
de Poblacién (CCP) de la Universidad de Costa
Rica (UCR), en el ano 2003. Se utiliz6 una mues-
tra de 210 mujeres adolescentes, entre los 15y
19 anos de edad, en diez vecindarios del AMSS.

Se encontré que el 11% habia tenido experien-
cia sexual y, al menos, un embarazo, mientras el
7% solo experiencia sexual. En total, un 18,1%
de las adolescentes entrevistadas habfa iniciado
actividad sexual, observandose que ésta aumen-
taba con la edad y entre adolescentes que no
estudiaban. La presencia de al menos uno de
los padres se halla asociada con el inicio de acti-
vidad sexual, considerando que las interrelacio-
nes con éstos y el grado de afectividad les per-
mite, en alguna medida, disponer de mayor in-
formacién, sentirse protegidas y comprendidas.
También algunas caracteristicas del vecindario
representan asociacion. Las adolescentes que
residen en vecindarios con mejores condiciones
de socializacion han tenido en menor porcenta-
je actividad sexual.

Este fue un estudio exploratorio, cuyos datos
representan a las adolescentes entrevistadas. Su
propésito fue inducir a la realizacion de investi-
gaciones mas profundas para concluir, con ma-

*  Consultora independiente, Msc. Centro Centroamericano de Poblacién de la Universidad de Costa Rica y Lic. en Nutricion
y Dietética de la Universidad Evangélica de El Salvador. rhina_caceres@yahoo.com

**  Coordinadora del Departamento de Investigacién de la Universidad Evangélica de El Salvador. aydee.parada@uees.edu.sv
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yor precision, los determinantes del comporta-
miento sexual de las jovenes salvadorefas y, de
este modo, posibilitar a las instituciones corres-
pondientes responder satisfactoriamente a sus
necesidades de salud sexual y reproductiva.

Palabras clave: adolescentes, inicio de rela-
ciones sexuales, comportamiento sexual y em-
barazo, El Salvador.

1. Introduccién

De acuerdo con Week et al, (2002), las decisio-
nes reproductivas pueden ser influenciadas no
solo por las caracteristicas individuales, sino por
el lugar de residencia, las practicas y costumbres
de los vecinos, considerando que generalmente
los factores externos influyen y orientan las de-
cisiones individuales.

Tal como escribe Upchurch et al., (1998), la con-
ducta y la practica sexual, en particular en ado-
lescentes, estd vinculada con una serie de facto-
res interconectados, que abarcan desde los cam-
bios corporales, la influencia de la familia y los
pares, hasta su capacidad de crear redes sociales
en la escuela y en el vecindario. Asi, el estudio
al que se refiere este articulo evidencia la aplica-
cién de tal teorfa entre las jévenes salvadorenas,
la familia y el vecindario. Asimismo, el grado de
afectividad recibido de la familia puede consti-
tuir un elemento de proteccién contra el inicio
temprano de relaciones sexuales coitales o el
embarazo precoz. Esto también lo afirma Mimi-
ca et al., (1999), cuando se refiere a la existen-
cia de una estructura familiar adecuada para los
adolescentes, como factor importante para el
logro de su madurez y la presencia de modelos
de identificacién de ambos sexos, necesarios para
reafirmar su propio rol de género.

En El Salvador, el inicio de actividad sexual, em-
barazo y uso de anticonceptivos en adolescen-
tes, ha sido documentado y cuantificado princi-
palmente a través de la Encuesta Nacional de
Salud Familiar (FESAL), realizada cada cinco anos
por la Asociacion Demografica Salvadorena.
Datos de la dltima encuesta (2003) muestran que
el 32,5% de mujeres, de entre 15y 19 anos, ha

tenido experiencia sexual y dos de cada diez, al
menos un embarazo.

Las caracteristicas individuales principales que se
analizan en el estudio de la Universidad Evan-
gélica de El Salvador y El Centro Centroamerica-
no de Poblacién son la edad, si estudia actual-
mente, algunas practicas o comportamientos
como consumo de alcohol, tabaco, etc. y la ex-
periencia de haber participado en actividades
de grupos, deportivos, religiosos, etc. Se espera-
ba que la actividad sexual fuera mas importante
entre adolescentes con mayor edad, que no es-
tudian, con comportamientos de riesgo y que
nunca participaron de ningtn tipo de agrupa-
cién, lo cual se evidencié en el grupo en estu-
dio.

Entre las caracteristicas de la familia se analiza la
relacion entre el comportamiento sexual y tipo
de hogary relaciones familiares. Se esperaba que
quienes viven con ambos padres y, en especial
con buenas relaciones familiares, tuvieran me-
nos actividad sexual temprana, y se observé la
tendencia esperada.

Entre las caracteristicas del vecindario se anali-
zan indicadores como eficacia colectiva, que se
refiere a la cohesién social entre vecinos orien-
tada a generar un mayor bienestar colectivo. Se
incluyen ademas algunos aspectos de sanidad e
infraestructura del vecindario. Lo esperado es que
a mejores relaciones entre los vecinos y mejores
condiciones generales del vecindario la propor-
cién de adolescentes con experiencia sexual sea
menor.

La muestra se determind por criterios de selec-
cién entre vecindarios urbanos y urbano margi-
nales, con niveles socioeconémicos de medio a
bajo.

2. Metodologia
2.1 Fuente de datos
Los datos utilizados en este articulo correspon-

den a una encuesta realizada por la Universidad
Evangélica de El Salvador (UEES) y el Centro
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Centroamericano de Poblacion (CCP) de la Uni-
versidad de Costa Rica (UCR), en setiembre del
ano 2003". La encuesta consideré una muestra
de 210 mujeres adolescentes, de entre 15y 19
anos de edad, de diez vecindarios ubicados en
cuatro municipios del AMSS?.

2.2 Operacionalizacién de variables

2.2.1. Hicacia Colectiva: es un indicador cons-
truido con una serie de preguntas sobre la per-
cepcién que tienen las adolescentes de la rela-
cién entre sus vecinos. Se formaron tres catego-
rias: buena (el 33,3%, con mayor puntaje), regu-
lar (el 33,3%, con puntaje intermedio), y defi-
ciente (el 33,3%, con menor puntaje).

2.2.2. Relaciones familiares: se utilizaron pregun-
tas sobre la relacién familiar y el modo de resol-
ver los conflictos. Se clasificé la relacion de fa-
milia como regular (el 33,3%, con menor punta-
je), buena (el 33,3%, con puntaje intermedio), y
muy buena (el 33,3% con mayor puntaje).

2.2.3. Tipo de hogar. Ambos padres: cuando las
adolescentes vivian con ambos padres biolégi-
cos. Monoparental: cuando vivian solo con la
madre o con el padre y Otros, cuando vivian
con familiares y/o amigos, sin ninguno de los
padres. Esta clasificacién se consideré para apo-
yar el analisis de las relaciones familiares.

2.2.4. Infraestructura: se refiere a la apariencia
fisica del vecindario®. Se catalogé la condicién
como mal estado (el 33,3%, con el menor pun-
taje), regular (el 33,3%, con puntaje intermedio)
y buen estado (el 33,3%, con mayor puntaje).

2.2.5. Saneamiento: se refiere a las condiciones
sanitarias*. Se clasific6 como saneamiento defi-
ciente (26,6 a 29,7), regular (29,8 a 32,8) y ade-
cuado (32,9 a 36,0).

3. Anilisis y discusion de resultados

En la muestra en estudio se encontré que el
18,1% de las adolescentes habifa tenido expe-
riencia sexual y cerca del 11%, al menos, un
embarazo. El promedio de edad a la primera
relaciéon fue de 15,3 afos. Los resultados de ac-
tividad sexual y embarazo estan por debajo de
los presentados por la FESAL 2002-2003 a nivel
nacional, que muestra un 32% de jovenes, de
entre 15 y 19 afios, con experiencia sexual, y
un 22,1% con, al menos, un embarazo. Los re-
sultados difieren debido a que el estudio solo
consideré vecindarios de la AMSS. Pero si se es-
tima una tendencia proporcional se puede ver
que mds de la mitad de las adolescentes que
experimentaron su primera relacion sexual tam-
bién vivieron su primer embarazo.

3.1 Caracteristicas individuales. El inicio de
actividad sexual aumenta con la edad a
partir de los 16 afos, debido a que el tiem-
po de exposicion va aumentando (cuadros
Ty4).

En cuanto al nivel de educacién, no se
identificé una relacién clara entre el gra-
do de escolaridad y el inicio de actividad
sexual. Lo que si resulta claro es que exis-
te una relacion entre el estar estudiando y
el haber iniciado actividad sexual: el 68%
de las sexualmente activas no estudiaba
al momento de la entrevista. De las que
no habian tenido relaciones sexuales, el
80% estaba estudiando, al momento de
ser entrevistada (cuadros 1y 4).

La mayoria de las entrevistadas habia par-
ticipado de asociaciones o grupos, sobre
todo deportivos y religiosos. Se encontrd
que el 47% de las que tuvieron relaciones
sexuales habfa participado en grupos,
mientras que este porcentaje aumentaba

El estudio completo lo puede solicitar a: aydee.parada@uees.edu.sv 6 rhina_caceres@yahoo.com

2 Municipios de San Salvador: Soyapango, San Salvador, Antiguo Cuscatldn y Mejicanos.

3 Condici6n de las calles, aceras, drboles, condicién y materiales de las viviendas. Alpha de Crowbach = 0.8753, corres-
ponde a la percepcion de las encuestadoras-observadoras y no de la adolescente. El indicador se construy6 con valores

estandarizados.

4 Presencia de basura u otros desechos, graffiti, viviendas abandonadas, pintura, etc. Alpha de Crowbach = 0.8207,
corresponde a la percepcién de las encuestadoras-observadoras y no de la adolescente. La escala alcanza valores de 9 a

36, el valor minimo en este caso fue de 26,6.
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a 77%, entre aquellas sin experiencia
sexual. Este tipo de espacios se da mas en
el ambiente estudiantil, por lo que adqui-
rir la experiencia depende en gran medi-
da de si la joven estudia o no y del propé-
sito de la conformacién del grupo al que
pertenece (cuadros 1y 4).

Se encontré vinculacion entre el inicio de
actividad sexual y otros comportamientos
como consumir alcohol, fumar, escaparse
de clases, dormir fuera de casa, etc. Entre
quienes han tenido experiencia sexual, el
82% contest6 afirmativamente, al menos,
a una estas conductas. En tanto entre quie-
nes no han tenido relaciones sexuales, este
porcentaje fue de 37% (cuadros 1y 4).

3.2 Caracteristicas de la familia. El 44% de
las entrevistadas vive con ambos padres;
el 31%, solo con uno de ellos; el 17%,
con otras personas y el 8%, con la pareja.
En cuanto al tipo de hogar, las adolescen-
tes que en mayor porcentaje han tenido
relaciones sexuales son aquellas que vi-
ven con otros familiares y/o amigos, sin la
presencia de ninguno de los padres (21%).
(cuadros 2y 4).

En cuanto a las relaciones familiares, el
porcentaje mas alto de inicio de actividad
sexual es para las que calificaron su rela-
cién de familia como “mala” (23,4%). Sin
embargo, la asociacién entre la relacién
de familia y la iniciacion sexual resulté no
ser significativa (por si sola), por lo que se
considera que podrian estar influyendo
otros factores o varios factores en conjun-
to (cuadros 2 y 4).

3.3 Caracteristicas del vecindario. Segin el
indicador de eficacia colectiva, las ado-
lescentes que viven en vecindarios con
buena eficacia colectiva han tenido en
menor proporcién experiencia sexual,
8,6%. En los vecindarios con deficiente
eficacia colectiva el porcentaje es de
27,1% (cuadros 3 y cuadro 4).

En cuanto a aspectos de infraestructura del
vecindario, el 25% de las adolescentes que

vive en lugares catalogados como de mala
infraestructura habia tenido relaciones
sexuales. El porcentaje disminuyé al me-
jorar la condicién del vecindario, pero la
asociacion no resulté significativa (cuadros
3y4).

En cuanto a aspectos sanitarios, el 22%
de las adolescentes que vive en lugares
con saneamiento deficiente habfa tenido
relaciones sexuales. Al igual que con el
indicador de infraestructura, el porcenta-
je disminuyé al mejorar la condicién del
vecindario, pero la asociacion no resulté
significativa (cuadros 3 y 4).

4. Conclusiones y recomendaciones

En aspectos individuales, la tendencia es que a
mayor edad se verifica mayor porcentaje de ado-
lescentes con experiencia sexual. En los aspec-
tos relacionados con la educacion, los datos in-
dican que las adolescentes que no estaban estu-
diando habian tenido actividad sexual, en ma-
yor proporcién. No se pudo determinar si la
desercion ocurrié antes o después. Probablemen-
te, las que habian tenido embarazos, deberian a
éstos el abandono del sistema escolar.

Investigaciones con otras caracteristicas, en cuan-
to a la seleccion de la muestra y el analisis estadys-
tico, podrian explicar més claramente la manera
en que la educacién actia como un factor pro-
tector en cuestiones de comportamiento sexual
de las adolescentes, como afirma la literatura.

Los resultados muestran cierta relacion entre la
participacién en actividades de grupo y el com-
portamiento sexual. Esta participacién determi-
na, en alguna medida, los lugares frecuentados
por las j6venes, las personas con las que se rela-
cionan y el empleo del tiempo libre.

Consumir bebidas alcohdlicas o fumar podrian
considerarse conductas de riesgo. Asi, las ado-
lescentes que lo hacen parecen ser mas procli-
ves a una iniciacion sexual temprana.

La eficacia colectiva del vecindario es, en apa-
riencia, la caracteristica mas importante en rela-
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cién con el inicio de actividad sexual. Como se
espera, segln la literatura, en los lugares donde
existe mayor control social, es menor la canti-
dad de adolescentes sexualmente activas.

Resulta necesario estudiar mas a fondo la influen-
cia que tiene no solo la estructura del hogar sino
la que ejerce el tipo de relacion entre las ado-
lescentes y sus familias.

Existen aspectos, como las caracteristicas de los
vecindarios, que deben ser tomados en cuenta

Cuadro 1
Proporcién de adolescentes con experiencia sexual segun
caracteristicas individuales. San Salvador, 2003

y analizados para tener una visién mas amplia
de la situacién de las adolescentes, en términos
de salud sexual y reproductiva. Los resultados
invitan a continuar estudiando el tema, de ma-
nera a obtener conclusiones acerca de los deter-
minantes del comportamiento sexual de las jo-
venes salvadorenas. De este modo, se contribui-
ra, ademas, a que las instituciones correspon-
dientes respondan satisfactoriamente a las ne-
cesidades de esta poblacion.

Cuadro 3
Proporcién de adolescentes con experiencia sexual segun
caracteristicas del vecindario. San Salvador, 2003

Caracteristicas % con experiencia sexual N Caracteristicas % con experiencia sexual N
Total 18,1 210 Total 18,1 210
Edad actual Eficacia Colectiva
14 anos 10,5 19 Buena 8,6 70
15 anos 6,3 63 Regular 18,6 70
16 anos 10,0 40 Deficiente 27,1 70
17 anos 27,8 54 Infraestructura
18 anos 38,2 34 Mal estado 23,8 21
Actividad actual Regular 21,9 105
Estudia 7,9 152 Buen estado 11,9 84
No estudia 44,8 58 Saneamiento
Pertenencia a grupos Deficiente 25,0 56
Ninguno 33,3 60 Regular 171 70
Uno 0 mas 12,0 150 Adecuado 14,3 84
Comportamientos de riesgo
Ninguno 6,0 115
Uno 0 mas 32,7 95 Cuadro 4

Estadistico Chi2 y significancia entre inicio de actividad sexual y

caracteristicas individuales, de la familia y el vecindario. San
Salvador, 2003
Cuadro 2

Proporcion de adolescentes con experiencia sexual segun
caracteristicas familiares. San Salvador, 2003

Caracteristicas % con experiencia sexual N
Total 18,1 210
Tipo de Hogar

Ambos padres 9,8 92
Monoparental 6,1 66
En pareja 100,0 17
Otros 20,6 34
Relaciones familiares

Buena 13,8 58
Regular 16,0 75
Mala 23,4 77

Caracteristicas Chi2 Significancia
Caracteristicas individuales

Edad 21.0 0,000
Estudia actualmente 38.7 0,000
Participacion en grupos 13.2 0,000
Comportamientos de riesgo 24.7 0,000
Caracteristicas de la familia

Tipo de hogar 5.2 0,076
Relacion de familia 2.3 0,309
Caracteristicas del vecindario

Eficacia colectiva 8.20 0,017
Saneamiento 2.70 0,264
Infraestructura 3.70 0,160
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