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En el afan de seguir constituyendo un espacio de comunicacién entre los profesiona-
les dedicados al estudio de la poblacién y el desarrollo, desde sus diferentes ramas
de formacion, y el calificado universo de lectores de la Revista Poblacién y Desarro-
llo, la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de Asuncién y el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, ofrecen esta Edicion N2 33, Ao XVIII
que una vez mds incorpora un conjunto de temas de vigente actualidad.

Un andlisis de las repercusiones sociales de la integracién econdémica con nuestro
mas importante socio del MERCOSUR, es presentado por dos connotados profesio-
nales, incluyéndose asimismo en otro interesante articulo, un estudio de la integra-
cién regional, desde la visién politica, econémica y energética con su vinculacién
hacia el fortalecimiento de la democracia en el pais.

La organizacién econémica intraterritorial del Paraguay, a partir de un innovador en-
foque estratificado desde un nivel regional hacia un analisis de alcance nacional, es
otro estudio que forma parte de esta edicion, dentro de la cual el andlisis del desa-
rrollo y sus efectos sobre la pobreza, también son objeto de tratamiento en la revista.

La educacién superior es abordada en esta ocasién, en articulos que la analizan
desde dos perspectivas bien diferenciadas, pero ampliamente vinculantes. Por un
lado, la utilizacién del concepto académico del aprendizaje basado en problemas,
como estrategia para otorgar dinamismo a la catedra universitaria; por otro lado,
un trabajo desarrollado por docentes de la Facultad de Ciencias Econémicas, con
el objetivo de evaluar el nivel de bienestar alcanzado por los egresados de las dife-
rentes carreras universitarias, a través del estudio de su perfil sociodemografico, su
vinculacién con el mercado laboral y del andlisis del nivel de bienestar alcanzado
por los profesionales.

En otro trabajo se analiza la situacién actual de la oferta y demanda en el mercado
laboral, que permite resaltar la importancia, para un pais como el nuestro con mano
de obra intensiva en el sector productivo, de lograr la optimizacién del mercado
del trabajo buscando soluciones motivadoras en el espectro de las ganancias en el
mercado laboral.

El sensible tema de la violencia intrafamiliar y de los costos, econémicos y no eco-
némicos relacionados con estos delicados sucesos, que aun estan presentes dentro
de nuestra sociedad, son incluidos en un articulo elaborado por una activa defenso-
ra de los derechos de las mujeres victimas de estos hechos.

Esta nueva edicion de la Revista Poblacién y Desarrollo es presentada a la conside-
racién de nuestros apreciados lectores, en la confianza de que los variados temas
ayuden a la construccién de una sociedad cada vez més informada y participativa.

Agradeciendo el invalorable apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones Uni-
das y de los profesionales que han colaborado en esta edicién, anunciamos con
gran satisfaccion que las ediciones de la Revista Poblacién y Desarrollo, se en-
cuentran disponibles en la pagina web de la Facultad de Ciencias Econémicas:
www.eco.una.py/publicaciones.htm.
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La frontera Paraguay-Brasil,

integracion econémica y desintegracion social’

Si se entiende por zona fronteriza un territorio
y su poblacién vinculados funcionalmente con
la poblacion y el territorio ubicados del otro
lado, en el pais vecino, podemos decir que la
frontera Paraguay-Brasil sufrié drasticas modi-

ficaciones durante los dGltimos cuarenta afos.

A través de este anilisis, se intenta una mejor

comprensién de los fenémenos socio-demo-
graficos de esta zona y como estos cambios se
relacionan con nuevos modos de insercion de
estos paises en el contexto internacional, los
cuales, si bien son diferentes en cada uno, tie-
nen efectos similares en el modelo econémico

y en la nueva configuracién social.

Juan M. Carron**
Marcia Regina da Silva***

Introduccion

La zona este de la regién Oriental del Paraguay
y la zona fronteriza con el Brasil, en especial el
estado brasilefio de Parand, separadas por el rio
del mismo nombre, se han caracterizado por un
gran dinamismo econdémico, social y demogré-
fico durante los Gltimos treinta afos. El hecho
mas visible fue la construccién de la represa de
taipl, entre Paraguay y Brasil, que gener6 una
gran migracién laboral hacia esa region, ademas
de la afluencia de grandes recursos econémi-
cos. Durante mas de diez afios, Foz de Iguazi y
Ciudad del Este vivieron la euforia del dinero de
Itaipd, el cual, sumado al comercio fronterizo,
convirtié a estas ciudades en uno de los més ac-
tivos centros de negocios de América del Sur.

Mientras, se producia una transformacién mu-
cho mas importante y perdurable en la actividad
agricola rural. En tanto el flujo de dinero asocia-
do con la construccién de la represa se agotaba,
el agro sufria drasticos cambios. En el Paraguay,
siete millones de hectdreas de la regién Oriental,
que se habian mantenido cubiertas de bosques
desde la colonia y durante toda la vida indepen-
diente de la nacién, fueron abiertas a la expan-
si6n de la frontera agricola, desde la mitad de los
afos ‘'60. Miles de pequefios campesinos se ubi-
caron en lotes de hasta diez hectareas, dedican-
dose a cultivos de subsistencia y a la siembra de
algodén. En el Brasil, la expansion de la frontera
agricola se realiz, inicialmente, en Rio Grande
do Sul y en los estados de Parand y Santa Cata-
rina. En esa regién brasilefia, los cultivadores de
soja, luego de ocupar gran parte de la tierra dis-
ponible, emigraron por millares a los estados de
Matto Crosso, hacia Roraima y Acre. Una parte
de este flujo se dirigié hacia la regién Oriental

*  Trabajo presentado en el Il Congreso de la Asociacién Latinoamericana de Poblacién, realizado en Guadalajara, México, del 3 al 5

de setiembre de 2006.

**  Director de Investigacion y Extensién Universitaria, de la Facultad de Filosofia y Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de

Asuncion (UNA). carron@telesurf.com.py

***  Doctorada en Ecologia Aplicada, Universidad de Sao Paulo, Brasil. ESALQ/USP. mrsilva@esalq.usp.br / mrsilva@carpa.ciagri.usp.
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del pais. Ambos movimientos se encontraron,
tanto la marcha hacia el este dentro del Paraguay
como la marcha al oeste en el Brasil, a partir de
los afos ‘70, en la zona situada en la margen
derecha del rfo Parana. Los inmigrantes brasile-
fios, algunos grandes propietarios, otros agricul-
tores tipo “farmer” y otros “poseiros” llegaron en
gran nimero a ubicarse del lado paraguayo de la
frontera. Ambos flujos migratorios venian derri-
bando y quemando bosques.

Se estructurd asi, a ambos lados del rio Parang,
una regién binacional con caracteristicas simila-
res de suelo, clima, tipo de explotacién agricola,
con potentes vinculos de relacién econémica y
hasta con caracteristicas étnicas semejantes en
una parte importante de su poblacién.

Si se entiende por zona fronteriza un territorio y
su poblacién vinculados funcionalmente con la
poblacién vy el territorio ubicados del otro lado,
en el pais vecino, podemos decir que la frontera
Paraguay-Brasil sufri6 drasticas modificaciones
durante los Gltimos cuarenta afos.

Figura 1: mapa de la Repiiblica del Paraguay

Se pasé de una situacién en la que solo dos en-
claves urbanos en el Paraguay y dos en el Brasil
concentraban los flujos fronterizos, a una nota-
ble ampliacién en los Gltimos afos.

Mas alld de los estudios realizados hasta ahora
sobre el tema quedan varias preguntas por res-

ponder, preguntas que demandan respuestas
con otro nivel de andlisis que el meramente des-
criptivo y atemporal. Interrogantes formuladas
teniendo en cuenta la nueva linea metodolé-
gica de investigaciones demogréficas que se esta
proponiendo en América Latina. Se considera
que, tanto los estudios basados en la teoria de
la modernizacién como en el enfoque histéri-
co-estructural, aunque meritorios inicialmente,
llevaron, hacia los afios ‘80 a “un serio y gra-
ve estancamiento” de las investigaciones sobre
dindmica demografica’. Los estudios socio-de-
mogréficos deberian tener en cuenta el debate
acerca de la posmodernidad y la globalizacién.
“El sentido de la demograffa ha de ser la com-
prension y el andlisis de las heterogeneidades e
inequidades sociales entre los distintos sujetos
demograficos”?. Pero “las bases nacionales de los
procesos econémicos ya no son determinantes
sino que se encuentran subsumidas a procesos
globales”... “No se trata ya de una articulacién
entre naciones sino de una articulacién directa
entre segmentos y territorios de economias na-
cionales distintas”?.

La cuestion basica consiste en analizar las claves
de esa articulacion directa entre territorios y po-
blaciones situados a ambos lados de la frontera
Paraguay-Brasil, asi como los impactos demogra-
ficos, culturales y ambientales generados en esa
zona, que dejé de ser marginal en el Paraguay y
que tiene no poca importancia en el Brasil. Se
trata de ubicar el fenémeno dentro de su contex-
to histérico, estudiar los conflictos sociales y étni-
cos que ocurren, las modificaciones culturales y,
a partir de estas mediciones, volver a analizar la
dindmica demogréfica y ambiental de la regién
binacional que es objeto de estudio.

Se intenta lograr una mejor comprensién de
los fenémenos socio-demograficos de esa zona
fronteriza y cémo estos cambios estan vincula-
dos con nuevos modos de insercién de ambos
paises en el contexto internacional, los cuales, si
bien son diferentes en cada uno, tienen efectos
similares en el modelo econémico y en la nueva
configuracién social.

1 Canales, Alejandro y Lerner, Susana: Desafios te6rico-meto-
doldgicos en los estudios de poblacién en el inicio del milenio.
El Colegio de México y SOMEDE. México. 2003, p. 15.

2 Obra citada, p. 19.
3 Obra citada, p. 23.
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Los origenes del poblamiento
de la region fronteriza

La marcha hacia el este en el Paraguay

El poblamiento de las tierras situadas en la mar-
gen derecha del rio Paraguay se relaciona con
una larga historia de ocupacién del territorio.
Cuando termind la guerra de la Triple Alianza, el
Estado paraguayo era propietario del 97,8% de
las tierras del pais. Esa situaciéon cambia después
del afio 1870, cuando se produce una venta ma-
siva de las tierras pablicas.

Ya antes de 1880 se habian vendido algunas
propiedades del Estado, sobre todo urbanas.
También, el ferrocarril. Pero la venta masiva de
tierras publicas se inicié con la ley promulgada
en octubre de 1883, bajo el gobierno del general
Bernardino Caballero. Gracias a ella y a otra ley
complementaria aprobada en 1885 se vendie-
ron, entre 1883 y 1890, nada menos que 11.604
leguas cuadradas de tierras publicas, equivalen-
tesa 21.757.500 hectéreas, esto es, méas del 80%
del territorio que entonces estaba bajo el efecti-
vo dominio del gobierno paraguayo. Estas tierras
cayeron en manos de latifundistas, en su mayor
parte extranjeros. En el Chaco, solo sesenta per-
sonas adquirieron 6.183 leguas, mientras en la
regiéon Oriental once compradores de mas de
100.000 hectareas adquirieron 5.548.448. Otros
compradores menores, pero siempre de exten-
siones superiores a las 10.000 hectareas, com-
praron el resto*. Esto ocurrfa cuando el nimero
de los que integraban el pequeio campesinado,
de ambos sexos, superaba la cifra de 86.000.
Esta masa rural —-mas del 80% de la PEA-, que
hasta entonces habia usado sin restricciones las
tierras del Estado, qued6 reducida a la condicién
de ocupante precaria de latifundios privados.
Ya entonces comenz6 la poblacion campesina
a buscar refugio en las ciudades, como conse-
cuencia de la venta de las tierras publicas y del
cercado de los campos.

Las tierras vendidas en la regién Oriental del Pa-
raguay —la zona mas fértil del pais— eran bosques
ubicados en el drea ocupada hoy por inmigran-
tes brasilenos. Los terratenientes de esas vastas
superficies eran, en buena parte, empresas bra-

4 Pastore, Carlos. La lucha por la tierra en el Paraguay. Ed. Ante-
quera. Montevideo. 1972. pp. 213-231.

silefias o argentinas dedicadas a la explotacién
extractiva de recursos forestales empleando a
unos pocos peones paraguayos, “los mensu”. La
mayoria de la poblacién del pais se concentraba
en torno a Asuncién, en un régimen de minifun-
dio muy acentuado.

Los diversos intentos realizados desde 1890 en
adelante para revertir esta situacién fueron de-
masiado timidos y, por consiguiente, ineficaces.
Asi se llegd a 1950, cuando el censo de ese mis-
mo afo registré como poblacién rural al 65% de
la poblacién total del pafs. Si se considera como
poblacién rural a la residente en localidades de
menos de 2.000 habitantes, ésta alcanzaba en
1950 al 74% de la poblacion total. Segin el cen-
so agropecuario realizado poco después, mas
del 70 % de la poblacién rural vivia y trabajaba
en pequenas explotaciones agricolas, menores
de 10 hectéreas y, lo que es mas importante,
mas del 60% de esos pequenos campesinos eran
ocupantes precarios de tierras no propias. La
emigracion del campo a la ciudad salté las fron-
teras, dirigiéndose sobre todo a la Argentina.

Entre 1956 y 1981 parecié que algo cambiaria
en el campo. El gobierno promovié un proceso
de colonizacién y de expansion de la frontera
agricola, desordenado e incompleto, pero que
mejoré ciertos indicadores agrarios. La propor-
cion del territorio nacional destinada a la agri-
cultura pasé del 2% al 7%. Donde predominaba
una gran proporcién de explotaciones agricolas
minifundistas, radicalmente incapaces de pro-
porcionar sustento a una familia, aparecié una
faja de campesinos que explotaban lotes de 10 a
20 hectdreas. Entre 1956 y 1981, el nimero de
este tipo de explotaciones sufrié mds que una
duplicacién. Sobre todo se incrementd, en el
mismo perfodo, el nimero y la superficie cubier-
ta por explotaciones de 20 a 99,9 hectareas, que
pasé de 15.819 a 50.018, y de 524.204 hecta-
reasa 1.419.437°.

La mayor parte de la expansién de la frontera
agricola se realiz6 en los departamentos situa-
dos al este de la regién Oriental del Paraguay:
Amambay, Canindeyl (que formaba parte de
Alto Parand), Alto Parand, Caaguazi e ltapda.
Como consecuencia, varios de ellos recibieron

5 Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC).
Divulgacion de resultados del Censo 1982. pp. 56-61.
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altas tasas de inmigracion procedentes de la zona
central del pafs.

Cuadro 1
Tasas anuales de migracion neta (por mil)

Departamentos expulsores Ados 1950-1962 Afos 1962-1972

Cordillera -75 -26,3
Guaira -8,8 -18,9
Caazapé -14,2 -22,5
Misiones -6,2 -16,9
Paraguari -10,0 -24,6
Departamentos receptores

Asuncion 12,8 18,5
Central 0,6 8,1
Caaguazi 14,2 19,7
Alto Parana 49,7 94,6
Amambay 24,6 324

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 1950, 1962, 1972.

En esos anos, como puede apreciarse, solo la
ciudad de Asuncién siguié6 manteniendo una ca-
pacidad de atraccion de inmigrantes en la region
central del pais. Entretanto, la mayoria de ellos
se dirigié hacia el este, a las nuevas éreas de ex-
pansién de la frontera agricola.

Los comienzos de la inmigracién
brasilefia en el Paraguay

Durante el periodo de los grandes latifundios
forestales en el Paraguay (la “Mate Laranjeiras”:
800.000 hectareas; “La Industrial Paraguaya”:
2.800.000 hectareas y varios otros), aun cuando
éstos fuesen propiedad de compaiifas brasilefas,
no se dieron corrientes migratorias importantes
de esta nacionalidad. Las explotaciones se ha-
cian, preferentemente, contratando a peones
paraguayos.

Algunos flujos de inmigrantes brasilefios llegaron
recién cuando se intentaba cultivar café en las
tierras del noreste de la regién Oriental (depar-
tamentos de Amambay y Concepcién). En 1962
solo se registran unos pocos miles en esa zona.
El censo del ano 1972 detecta solamente a unos
30.000 afincados en Amambay, Canindeyl y
Alto Parana. Aunque los recuentos censales es-
tan afectados por el subregistro, en esa fecha, la
presencia de los brasilefios en el Paraguay atn
no resultaba masiva ni preponderante.

El fracaso del cultivo de café explica esa situacion
migratoria. Varios afios de heladas amedrentaron
a los cultivadores. Posteriormente, la siembra

de la menta en suelos extremadamente fértiles
atrajo a los inmigrantes procedentes del Brasil,
hecho que se produce a medida que avanzan
los afos ‘70°.

Al inicio, los colonos ocupan areas muy cercanas
a la frontera. Son pequefos colonos pioneros, a
quienes se rechazé en sus lugares de origen. Son
desmontadores, “punta de lanza de la coloniza-
cién”, que se establecen en la proximidad de los
cursos de agua por razones de supervivencia’ .
Posteriormente llega un segundo frente pione-
ro, con recursos de capital, que desplaza a estos
“cabochos y parceiros” originarios del nordeste
del Brasil. Muchos de ellos volvieron a emigrar
para abrir nuevos frentes en la penetracion agri-
cola®,

El impacto de la primera oleada
de inmigracion brasileiia

Hasta 1970, esta primera oleada de inmigra-
cién brasilena no tiene un impacto significativo
en la dindmica demogréfica del Paraguay ni en
el modo de insercién del area fronteriza dentro
del contexto de la globalizacién. Ciertamente,
se produjeron varios cambios que respondieron
a una previsible apertura del Paraguay hacia el
resto del mundo:

+ se fundé la ciudad de Presidente Stroessner,
llamada luego Ciudad del Este, en la margen
derecha del Rio Parang;

+ se construyd la ruta que va de Asuncién a Ciu-
dad del Este;

+ se construyé el Puente de la Amistad, entre Pa-
raguay y Brasil.

Ahora la frontera estaba abierta, en una situacion
mucho mas favorable para la circulacién de bie-
nes y personas entre ambos paises. Pero la po-
blacion del drea fronteriza, en el lado paraguayo,
seguia siendo predominantemente paraguaya, lo
cual se debi6 a diversas causas. En primer lugar,
a la colonizacién impulsada por el gobierno pa-
raguayo, que abarcé mas de 400.000 hectareas
en los departamentos de frontera. La coloniza-
cién privada duplico esta superficie.

6 Souchaud Silvain: Pioners Bresiliens au Paraguay Ed. Karthala,
Paris 2002. pp. 91-96.

7 lbidem. p. 99.
8 Ibidem. p. 106.
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Cuadro 2
Namero de colonos oficiales y superficie habilitada
por departamentos de frontera

1950-1962 1963-1972
Colonias Hectéareas Colonias Hectareas
Amambay 16 29.928
Caaguazt 6 23.243 26 106.206
Alto Parana 1 44.036 7 27.925
Itaptia 1 53.350 18 119.819
Total 8 120.629 67 283.878

Fuente: Instituto de Bienestar Rural. Divisién de Estadisticas.

La sola colonizaciéon publica repartié en esos
anos més de 18.000 lotes agricolas, la mayoria
en superficies de 8 a 20 hectareas, benefician-
do a cerca de 90.000 personas. Por otro lado,
los movimientos de poblacién vinculados con el
cultivo de la menta no introducian capitales ni
maquinarias en forma intensiva. Era un cultivo
realizado familiar y manualmente, que no impli-
caba un cambio radical en las pautas de cultivo
vigentes en la poblacién paraguaya.

Cuadro 3
Poblacion en los departamentos de frontera
1950 1962 1972
Amambay 18.160 34.505 65.111
Caaguazii 90.308 125,138 210.858
Alto Parana 9.531 24,067 88.607
Itapta 111.424 149,821 201.411
Total 229.423 333.531 565.987

Fuente: Censos de Poblacion del Paraguay 1950, 1962, 1972.
) Se incluye Caaguaz por tener una dinamica demogréfica semejante a la de los departamentos de
frontera y por su cercania geografica con ésta

Cuadro 4
Incrementos de poblacion entre 1950 y 1972
en los departamentos fronterizos

1950:100
1950 1962 1972
Amambay 100 190 358
Caaguazu 100 138 233
Alto Parana 100 252 929
Itaptia 100 134 180
Total 100 145 247

Fuente: Censos de Poblacion del Paraguay 1950, 1962, 1972.

Como puede verse, en veinte afos la poblacién
de estos departamentos aument6 mas del doble.
A ello contribuy6, ademas del alto crecimiento
vegetativo, sobre todo la migracién procedente
de la region central del Paraguay. La migracién
brasilefia solo se hizo sentir en forma importante
en el departamento de Amambay. En Caaguazd,
el crecimiento se dio casi exclusivamente por la
migracién interna, mientras en Alto Parana el

gran incremento proporcional se explica por la
muy pequena poblacion inicial. Recién después
del ano 1970 se hace sentir el peso gravitante de
la migracién brasilefia. El proyecto IMILA-CELA-
DE (2000) solo registra en 1970 a 34.276 inmi-
grantes brasilefios en el Paraguay.

El “tsunami de la soja™

La situaciéon iba a modificarse drasticamente
cuando, como consecuencia de ciertos cambios
en el mercado internacional de granos, irrum-
pi6 en la region el cultivo de la soja, como una
ola gigantesca que sobrepasé montafias, estados
y fronteras nacionales. Este es un ejemplo claro
de como “las bases nacionales de los procesos
econémicos ya no son determinantes, sino que
se encuentran subsumidas a procesos globales”.
Esta aparicién establecerfa una nueva configura-
cién de las relaciones fronterizas Paraguay-Brasil
y de la dinamica demogréfica en la region.

La historia arranca en Rio Grande do Sul, a co-
mienzos de los afos ‘60, con plantaciones de
soja menores a 250.000 hectdreas™. Antes, du-
rante la primera mitad del siglo veinte, se habfa
consolidado el mercado de la soja dentro de los
Estados Unidos de América, como parte de un
compuesto para raciones alimentarias de ani-
males'". Con ese mismo objetivo se empez6 a
incentivar la produccién en el sur del Brasil don-
de, en 1970, el cultivo alcanzé casi un millén de
toneladas (en Rio Grande do Sul). Este primer
crecimiento expulsé a muchos pequefos poli-
cultores del agro riograndenses, algunos de los
cuales comenzaron a llegar al Paraguay.

Asf las cosas, ocurrié algo en el mercado inter-
nacional que transformé radicalmente la situa-
cién. En 1974, los Estados Unidos de América
prohibieron las exportaciones de soja en grano
y derivados al Mercado Comun Europeo. Aun
cuando la produccién estadounidense habia ya
superado las 40 millones de toneladas, no daba
abasto para satisfacer simultdneamente al mer-
cado interno y a la exportacién. Tanto europeos

9  Eltitulo es una paréfrasis del articulo del renombrado geégrafo
francés Hervé Thery. Mappemonde. Mgm/num 2/CNRS/IRD:
“La vague deferlante du soja bresilien”.

10 Ibidem, p. 2.

11 Revista Fazendas MT. “Economia da soja: historia e futuro”.
2004. www.fazendasmt.br/artigos
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como japoneses tuvieron que buscar otras fuen-
tes de aprovisionamiento.

Entonces se da el “boom” de la soja en el Brasil.
Siguieron sus pasos Argentina, Paraguay y mas
recientemente, Bolivia. En Rio Grande do Sul,
los primeros rendimientos por hectrea eran
bastante bajos. Por ejemplo, en 1977 era de
1.616 kilos por hectarea; en 1979, apenas de
900 kilos. Para aumentar la produccién habia
que cultivar en nuevas tierras. La superficie plan-
tada con soja en el Brasil pasa de 871.202 hecté-
reas, en 1970, a 3,49 millones de hectdreas, en
1979. El estado de Rio Grande do Sul no pudo
llevar todo el peso de esta expansion. Ella derivé
hacia los estados de Santa Catarina y Parana y
pasoé luego las fronteras, invadiendo el Paraguay.
Simultaneamente se extendié a los estados de
Matto Grosso, Minas Gerais y Goias'.

Figura 2. Principales areas de cultivo de soja en el Brasil

Principales estados
productores de soja

Hacia fines de los afos ‘70, las propiedades de
hasta 100 hectdreas no podian sobrevivir en Rio
Grande do Sul con el solo cultivo de la soja™.
Esta situacién constituy6 otro factor que influyé
en la propagacion hacia otros estados de la siem-
bra de este grano. Los cultivadores medianos que
se encontraban en el sur podian vender un lote
y comprar, por el mismo precio, parcelas cuatro

12 Thery, Hervé. Ibidem, p. 2.

13 Revista Fazendas MT. “Economia da soja: historia e futuro”.
2004. www.fazendasmt.br/artigos

o0 cinco veces mds grandes en Matto Grosso. Asf,
productores de 150 hectareas se convirtieron en
propietarios de 800 o de 1000. En el Paraguay,
las tierras cultivables eran atin mas baratas y me-
nos alejadas del mar que en Matto Grosso'. Del
mismo modo, el rendimiento por hectarea en las
tierras nuevas del Paraguay fue muy alto. Hacia
el afto 2000 los rendimientos promedio eran de
2.500 kilos en Amambay; 3.068, en Alto Parang;
2.500, en Caaguazl; 2.716, en Canindeyd, y
3.168, en ltaptda’™.

Este “boom” de la soja hizo que en la primera
mitad de la década de los afios 2000, la produc-
cién de soja en Brasil, Argentina, Paraguay y Bo-
livia fuera, por tercer afio consecutivo, superior
a la de Estados Unidos. En 2003, Estados Unidos
produjo 74 millones de toneladas, mientras que
Brasil, 51; Argentina, 33,5, y Paraguay, 3,7. Es
decir, produjeron conjuntamente 88,2 millones,
superando ampliamente a China, que generé
16,4 millones. El Paraguay es ahora el sexto pro-
ductor mundial y el cuarto exportador. La regién
integrada por Brasil, Argentina y Paraguay es la
zona sojera mas importante del mundo™.

El impacto de la soja en Paraguay
y en la region fronteriza brasilena

El “boom” del cultivo de la soja transformé radi-
calmente la zona este del Paraguay y las relacio-
nes fronterizas entre nuestro pais y el Brasil. En
primer lugar implicé la llegada de contingentes
mucho mds numerosos de inmigrantes brasilefos.
Se ha especulado mucho acerca de su volumen.
Segln Wagner (1990), serian 350.000; Spranel
(1991) habla de 500.000, mientras para Peba-
yle (1994) llegarfan a 400.000 y segtin Kohlhepp
(1999) a 450.000". Probablemente estas cifras
estén exageradas. El censo paraguayo de 1992
solo registra, en todo el pais, a 108.526 personas
nacidas en Brasil. Segin el censo de 2002 serfan
solo 82.937 en el total de la poblacién. Los afios
de mayores contingentes de llegada fueron des-
de 1973 hasta 1992, segln lo revelado por el

14 Thery, Hervé. Ibidem, p. 2.

15 Seglin fuentes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia del
Paraguay.

16 Informacién proporcionada por la Camara Paraguaya de Ex-
portadores de Cereales y Oleaginosas (CAPECO).

17 Citados por Souchaud Silvain, pp. 91, 92.
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Cuadro 5
Tasas anuales de crecimiento de la poblacion total y de Ia poblacion urbana en los departamentos fronterizos

Crecimiento de poblacion total

Crecimiento de poblacion urbana

1972-1982 1982-1992 1992-2002 1972-1982 1982-1992 1992-2002
Amambay 05 39 14
Caaguazi 3,6 2,6 1,2 6,4 6,3 3,0
Canindeyt 4,6 3,0 19,9 29 74
Alto Parana 8,5 74 3,2 17,8 10,7 4,9
Itaptia 2,7 37 19 33 6,0 2,6

Fuente: datos de los Censos de Poblacion del Paraguay de los afios 1972,1982,1992 y 2002.

censo de poblaciéon de 2002, con una marcada
disminucién en afos posteriores.

Lo més probable es que en el momento de mayor
presencia brasilefia en el Paraguay, hacia fines de
los afios ‘80, la cifra de nacidos en Brasil no supe-
rara los 200.000, a los que habria que sumar sus
descendientes, ya nacidos en el Paraguay.

Aunque corresponde suponer que hubo subre-
gistro en los censos, no se puede alegar que solo
se consign6 a los inmigrantes legales, porque los
censos apuntan los datos de todos los que viven
en un hogar, sean o no legalmente residentes.
Por otro lado, la poblacién de los cinco departa-
mentos estudiados'® pas6 de 565.987 habitantes,
en 1972, a 1.702.775, en 2002, con un incre-
mento neto de 1.136.788 habitantes. Teniendo
en cuenta las tasas de crecimiento demografico
del Paraguay, por lo menos el 75% de ese incre-
mento se debié al crecimiento vegetativo, y el
otro 15% a la migracién interna desde la region
central hacia el este.

La inmigracién brasilena en el Paraguay, durante
esos treinta afos, probablemente fue solo algo
superior a la cifra de 100.000 6 120.000 inmi-
grantes. De todos modos, hacia el afo 2002, el
grupo poblacional de brasilefios y sus descen-
dientes, hablantes de portugués, relacionados
cultural y comercialmente con el Brasil, llegaba a
ser un cuarto de la poblacién total de los depar-
tamentos fronterizos del Paraguay.

Otro impacto de la expansion del cultivo de la
soja fue el aumento de la superficie promedio
de las explotaciones agricolas. Ya hemos visto
que en Rio Grande do Sul, el “boom” de la soja
comenzé expulsando a pequefios policultores,
muchos de los cuales fueron a buscar refugio en

18 Amambay, Caaguazd, Canindeyd, Alto Parand, ltapda.

el Paraguay. Hacia fines de los afios ‘80, ya no
solo los pequefios agricultores sino incluso los
granjeros con propiedades de hasta 100 hecté-
reas encontraron que su explotacién no tenia la
escala adecuada para ser rentable.

Una vez mds, esto provocd migraciones hacia
nuevas areas de expansion de la frontera agrico-
la: Matto Crosso y Paraguay. Del mismo modo,
en el Paraguay se origin6 un proceso de concen-
tracién de la propiedad agricola. Segin la mues-
tra agropecuaria realizada por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia del Paraguay, en el afio
2002 el 74,4% de la superficie total de explo-
taciones con cultivos de soja se halla detentada
por fincas con superficies desde 100 a 10.000
hectéreas. Las fincas con superficies menores es-
tan destinadas a desaparecer. Asi, la soja, que ya
expulsé del agro a decenas de miles de peque-
flos campesinos paraguayos, también expulsa
a colonos brasilefios que trabajan en pequefa
escala.

El resultado demogréfico es, por un lado, la emi-
gracion rural-urbana y, por otro, el retorno de
muchos pequefios y medianos cultivadores bra-
silefos a su pais de origen. Es oportuno mencio-
nar que éstos se encuentran creando su propia
red urbana en el Paraguay, sin recurrir solamente
a la que ya existia antes de su llegada®.

El cuadro 5 cobra significaciéon teniendo en
cuenta que la tasa anual de crecimiento de la
poblacién total del Paraguay fue de 2,5 en el pe-
riodo 1972-1982; de 3,2, entre 1982y 1992, y
de 2,2, entre 1992 y 2002. Se puede observar
que el departamento de Amambay, solo entre
1982 y 1992, tuvo una tasa superior a la del pro-
medio nacional. Es decir, Gnicamente durante

19 Fazendas MT. Ibidem, p. 3.
20 Souchaud. Ibidem pp. 138 y 146.
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ese tiempo atrajo a migrantes internos y brasile-
fios. En los anos posteriores, este departamento
fue, claramente, un expulsor de migrantes, dado
que su escaso crecimiento poblacional no es, en
modo alguno, atribuible a una baja natalidad.
Caaguazl, por su parte, atrajo un fuerte flujo
de inmigracién, sobre todo interna, en los afos
1972-1982. Tras ese periodo, solo aumentd su
poblacién en virtud del crecimiento vegetativo.
Entre 1992 y 2002 expulsé migrantes, tanto pa-
raguayos como brasilefios. Algo semejante, aun-
que con algunos afios de retraso, ocurri6 en el
departamento de Itapta.

Resulta distinto el caso de Alto Parana y Canin-
deyl, departamentos que crecen a altas tasas
durante los dos primeros periodos intercensales
considerados, gracias sobre todo a los inmigran-
tes procedentes del Brasil.

Las altas tasas de crecimiento en la poblacién
urbana siguen, por un lado, la tendencia obser-
vada en todo el pais, donde fueron de 3,9, 4,9
y 3,5, respectivamente, en los periodos 1972-
1982; 1982-1992 y 1992-2002. Sin embargo,
este proceso de urbanizacién aparece como més
relevante en los departamentos de frontera, de-
bido a que la base de poblacién urbana en ellos
fue muy pequena, el crecimiento de la produc-
cién agricola requiere de la formacién de centros
de servicios y porque la emigracion rural-urbana
de pequefios cultivadores paraguayos y brasile-
fios viene a sumarse a la poblacién urbana. No
obstante, en el periodo 1992-2002, esta tenden-
cia comienza a decrecer.

A partir de 1970, los procesos demogréaficos im-
portantes se centran en Alto Parana, Caaguazd,
Canindeyd e Itapta.

Cuadro 6
Tasas anuales medias de migracion neta

1962-1972 1987-1992 1997-2002

Caaguazt 19,7 -11,6 -6,7
Itapta -0,2 -0,9 2,8
Alto Parana 94,6 18,2 -0,8
Canindeya - 14,2 6,5

Fuente: Censos de Poblacion del Paraguay.

Todo indica que el tsunami de la soja, que oca-
sioné un flujo de migracion brasilena hacia el Pa-
raguay, esta arrastrando, en su reflujo, a muchos
pequenos y medianos colonos brasilefios que
retornan a su pais.

Cuadro 7
Tasas de crecimiento anual acumulativo de la poblacion rural,
en departamentos de frontera (Paraguay)

1972 -1982 1982-1992 1992-2002
Total del pais 1,6 1,7 09
Amambay -4.8 43 -0,2
Canindeyt 8,0 49 2,0
Caaguazu 35 1,5 0,9
Alto Parana 8,0 4,2 0,7
Itaptia 2,5 29 1,9

Fuente: DGEEC. Censos de Poblacion y Viviendas del Paraguay 1972, 1982, 1992, 2002.

El cuadro 7 muestra que en el Paraguay, donde
las tasas anuales de poblacién total se mantuvie-
ron bastante por encima del 2% y las de creci-
miento de la poblacién urbana oscilaron el 4%,
entre 1972y 2002, la zona rural ha perdido po-
blacién por emigracién. Si se tiene en cuenta a
todo el pafs, la emigracién es cada vez més fuer-
te, a medida que nos acercamos al afio 2000.
Si se consideran solo los departamentos fronte-
rizos, Amambay ve crecer significativamente su
poblacién rural, solo en el periodo 1982-1992.
Caaguazi absorbe migracién rural-rural en los
afios 1972-1982 para expulsarla en los periodos
intercensales posteriores. Lo mas relevante se
da en el departamento de Alto Parand, donde
la poblacién rural aumenta explosivamente en-
tre 1972 y 1982, alin mas intensamente en los
afos 1982-1992, para incrementarse de forma
irrelevante, lo cual es indicio de emigracién ru-
ral, durante el periodo 1992-2002. Solo Itapta
conserva una cierta estabilidad en la tasa de cre-
cimiento de su poblacién rural.

Todo esto esta relacionado con la evolucién de
la forma de cultivo de la soja en la regién supra-
nacional situada a ambos lados de la frontera.
En Brasil, en el ano 2003, se recolectaron 52,4
millones de toneladas de soja en una superficie
sembrada de 18,4 millones de hectareas, con una
productividad media de 2.840 kilos por hectarea.
Los estados de mayor produccién fueron, en pri-
mer lugar, Matto Grosso, con 12,6 millones de
toneladas; en segundo, Parana, con 10,9, y, en
tercer lugar, Rio Grande do Sul, con 9,5 millones
de toneladas. La primera mitad de esta década
se caracteriz6 porque “para los productores, el
punto central deja de ser el precio sino una mejor
gestién de la propiedad, a través de un control
eficiente de los costos de produccion asociado a
inversiones en tecnologia de punta”'.

21 Fazendas MT. Ibidem, p. 3.
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La nueva modalidad de cultivo de la soja ya no
expulsa solo a los pequenos cultivadores. Tam-
bién es inaccesible para los “granjeros”; la granja
es reemplazada por la “empresa agricola”, de
grandes dimensiones, altamente mecanizada,
con un sistema de gestién altamente tecnificado
y adaptado a la racionalidad de una empresa ca-
pitalista. Un sistema que requiere cada vez me-
nos mano de obra por hectdrea cultivada. Evi-
dentemente, todo esto refuerza la tendencia a la
emigracion, primero rural-urbana, a los centros
poblados mas cercanos y luego, precariamen-
te, rural-rural, hacia dreas cada vez mds lejanas,
donde aiin queda alguna posibilidad de expan-
sién de la frontera agricola. En la regién Oriental
del Paraguay, esa posibilidad apenas existe, pues
casi no quedan bosques por derribar. Solo es po-
sible, en alguna medida, la reconversién hacia la
agricultura de areas dedicadas anteriormente a
la ganaderfa.

Evidentemente, la expansion del cultivo de la
soja se hace preferentemente en tierras recien-
temente deforestadas. La intensa deforestacién
en Rio Grande do Sul, Parand, Santa Catarina y
Paraguay ocurrié entre la mitad de los afos ‘70
y 1990. En el Paraguay, por influjo de la soja y
de otros factores similares, se deforestaron siete
millones de hectdreas de bosques, entre 1970
y 2000. En los aftos 2000 vy siguientes, la ola
que arrasa con los bosques se expandi6 a Ma-
tto Grosso: 757.000 hectédreas deforestadas, en
2002; mas de un millén, en 2003. En Matto
Grosso, Pard y Rondonia se dio el 89,1% de toda
la deforestacion del bosque amazénico, la cual
llegd, en 2003, a 2,37 millones de hectdreas?.
En la etapa agricola, de 2002 a 2003, solo en
Matto Grosso fueron plantadas 4,6 millones de
hectédreas de soja®.

Este extraordinario crecimiento de la produccién
de soja, que genera el 12% del total exportado
por Brasil y ocupa el primer lugar de las expor-
taciones del Paraguay, no tuvo, sin embargo, un
impacto marcadamente positivo sobre la solu-
cién de los problemas sociales. Segln el gedgra-
fo francés Hervé Thery, quien dedicé una buena
parte de su vida al estudio del Brasil, este pais
“es uno de los que tienen mas desigualdades en

22 Pagina 20: “Avanco da soja ameaca a floresta. Amazonia www.
amazonia .org.br.p. 2.

23 Thery Hervé. Ibidem p. 2.

el planeta. Es un pais de contrastes por excelen-
cia. Mientras que el centro de Sao Paulo evoca
Manhattan, las villas miserables del Piaui... re-
cuerdan mas bien las regiones mas desoladas de
Mali®#.

Aunque, en verdad, las regiones sojeras del Bra-
sil superan ampliamente en los indicadores de
desarrollo humano a la regién empobrecida del
noroeste, en las primeras subsisten grandes dis-
paridades en cuanto al acceso a la tierra. Si en
Brasil el 53% del total de explotaciones es de
superficie inferior a 10 hectareas y detenta solo
el 3% de las tierras, mientras que el 1% de las
explotaciones es de mas de 100 hectareas y de-
tenta el 44% de las tierras, esta inequidad se da,
aln con mds acento, en las regiones sojeras®. Ya
hemos visto que este tipo de cultivo requiere de
unidades de explotacién cada vez mayores.

En Paraguay, el aumento de la produccién de
soja y el notable desarrollo de la ganaderfa, no
han contribuido significativamente a eliminar
los bolsones de pobreza ni las altas tasas de des-
ocupacién y subocupacion. Las diferencias que
existen en estos indicadores, medidas en los de-
partamentos fronterizos con respecto a los pro-
medios del total del pafs, no son significativas.

Cuadro 8
Condicion de pobreza sobre poblacidn total.
Desempleo y subocupacion sobre PEA (%)

Pobre no Pobre Desempleo  Subocupacion
extremo extremo total total
Caaguazu 21,3 21,7 17 245
Itaptia 15,0 20,1 10,3 22,7
Alto Parand 17,5 12,8 12,2 22,4
Canindeyd 16,5 22,9 6,0 20,1
Total del pais 22,1 17,1 10,9 24,2

Fuente: DGEEC. Encuesta de Hogares 2004.

Se considera pobre no extremo al individuo que
no puede satisfacer alguna o algunas de sus ne-
cesidades basicas, aunque si sus requerimientos
de alimentacién. Mientras, como pobre extremo
se tiene a quien no alcanza a cubrir satisfacto-
riamente sus necesidades alimentarias. Las pro-

24 Fleury Marie-Frangoise, Thery Hervé: “Les contrastes du develo-
pment au Bresil ». Le site Histoire - Geographie de I Academie
de Rouen/ http/www.ac. rouen.fr/pedagogie equipes/hist geo/
site/article.

25 Fleury Marie-Frangoise, Thery Hervé: “Les contrastes du develo-
pment au Bresil ». Le site Histoire - Geographie de I Academie
de Rouen/ http/www.ac. rouen.fr/pedagogie equipesthist geo/
site/article.
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porciones de estos grupos de poblacién son muy
elevadas en el Paraguay. Cabrfa esperar que en
los departamentos fronterizos, sobre todo Alto
Parand y Canindeyl donde la soja desencadend
una poderosa agricultura para la exportacion, los
niveles de pobreza fuesen mas bajos. El cuadro 8
muestra que este efecto no se da en forma rele-
vante. Lo mismo pasa con los niveles de desem-
pleo y subocupacién.

Como se ha sefalado anteriormente, este avance
de las fronteras agricolas tiene implicancias ecol6-
gicas como la devastacién marcada de los ecosiste-
mas: en el Brasil, del cerrado y de la floresta ama-
zénica; en el Paraguay, de la regién Oriental. Se
dan, ademas, conflictos entre los productores y las
poblaciones locales. Se observa un enfoque econo-
micista de desarrollo, sin grandes consideraciones
respecto a la sustentabilidad socio-ambiental.

Los conflictos entre los productores y las pobla-
ciones locales en Brasil culminan muchas veces
en muertes; algo semejante ocurre también en
Paraguay. La expansién de monocultivos de soja
estd provocando episodios de violencia en todos
los paises del Mercosur. Son afectadas comuni-
dades campesinas e indigenas. Ademads, aparece
el problema del uso intensivo de agroquimicos,
con su secuela de enfermedades en las personas,
contaminacién de los animales y de los cultivos
de los pequenos productores.

Conclusiones

Tradicionalmente, la frontera entre Paraguay y
Argentina habfa sido mucho mas viva y vinculan-
te que la frontera entre Paraguay y Brasil. Ello fue
asi porque casi la totalidad del comercio exterior
de nuestro pais se realizé, por mucho tiempo, a
través de la Argentina. Y porque una buena parte
de los residentes ubicados en el lado argentino de
la frontera eran paraguayos o descendientes. Por
el contrario, por lo menos hasta el ano 1960, las
exportaciones e importaciones paraguayas circula-
ban muy escasamente por las rutas brasilefias que
conducian hacia el mar y los flujos de migrantes, en
uno y otro sentido, eran de volumen reducido.

Hemos visto cémo esta situacién cambié, a me-
dida que transcurria el tiempo, en la segunda
mitad del siglo veinte. Inicialmente, la mayor
permeabilidad y funcionalidad de la frontera Pa-
raguay-Brasil se dio como resultado de una razo-

nable y previsible mayor apertura del Paraguay
hacia el exterior, al verse obligado a buscar otro
camino al mar que compitiese con la siempre
problematica salida a través de los rios Paraguay
y Parana. También se produjo porque en el Brasil
el patrén de poblamiento, tradicionalmente cos-
tero, fue superado por el avance hacia el interior
del pafs de grandes contingentes de poblacién.
Los efectos de este primer cambio no fueron de-
masiado bruscos ni traumaticos porque se origi-
naron en demandas del mercado y en dinamicas
demograficas vinculadas, basicamente, a proce-
sos de ocupacion del territorio que tenian su raiz
interna dentro del Paraguay y del Brasil.

Todo se conmovié con el inicio de lo que he-
mos llamado el “tsunami de la soja”. Asf, acon-
tecimientos que ocurrieron en otro continente y
en el subcontinente norte de nuestra América,
influirfan, con fuerza insospechada, en la por-
ci6on mas septentrional y central del cono sur
de América Latina, abarcando al sur y sudoes-
te del Brasil, nordeste de Argentina, a la regi6n
Oriental del Paraguay y al sureste de Bolivia. Ese
acontecimiento fue el incremento de la deman-
da mundial de soja. No fue la primera ocasién
en que una regién ubicada mas o menos en el
centro de América del Sur se vinculaba con el
mercado mundial. Pero, en esta zona, ni el café,
ni el trigo, ni la produccién de carne para la ex-
portacién, ni el tanino, tuvieron la importancia
que tiene ahora la soja.

La soja influy6é no solo por el incremento de la
demanda sino también por la alta variabilidad
de los precios en el mercado internacional. El
precio en Chicago era, en 1972, de 10 ddlares
por bushel. Posteriormente se ubicé en 7,25 por
bushel. Entre 1985 y 1987 bajé a 5 délares por
bushel. Recién en 1988 se elevé a 9 délares para
volver a bajar a 5, entre 1999 y 2002. En el afo
2004, como resultado de una mala zafra en Es-
tados Unidos y Brasil, el precio estuvo de nuevo
por encima de los 9 délares por bushel, volvien-
do después a bajar*.

También se dieron variaciones en la amplitud de
la demanda porque los paises de la Comunidad
Europea trataron de sustituir parte de sus im-
portaciones de soja, con la produccién local de
otros granos con alto contenido de proteinas. A

26 Fazendas MT. Ibidem. p. 3.
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todo esto se suman las contingencias climaticas,
que generan anos agricolas de alto rendimiento
y otros de draméticas bajas en la produccién.

Como ya hemos visto, actualmente el cultivo de
la soja solo puede dar ganancias si se realiza en
grandes extensiones, utilizando tecnologia de
punta (incluso la discutida soja transgénica) y
contando con fuertes respaldos de capital.

Todo esto determina un tipo de explotacion que
ocasiona concentracién de la tenencia de la tie-
rra, poca absorcién de mano de obra —incluso
expulsion de mano de obra agricola—, pérdida
de competitividad de los pequeios y medianos
agricultores y emigracién rural-urbana.

Como consecuencia se produce también una
reestructuracién de la gama de relaciones fron-
terizas. La frontera, en cuanto limite divisor de
espacios econémicos diferentes segtin los paises
que la conforman, deja de existir. Ahora se halla
un continuum que responde uniformemente a
las oscilaciones del mercado internacional y se
apoya en una infraestructura financiera que fun-
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La economia de ganancias en mercados
en vias de desarrollo: El caso paraguayo’

El presente trabajo esboza, a la luz de teorias
tradicionales (el ciclo de vida con predominio
del capital humano y escolaridad), la situacion
actual de la oferta y demanda en el mercado
laboral. La identificacién y analisis de varia-
bles que determinan el salario, el trabajo
realizado, las reglas del mercado laboral, se
realiza para determinar fortalezas y debilida-
des del factor mano de obra, propio de una

economia en vias de desarrollo. El trabajo va

a la bisqueda de una estrategia hacia un pro-

ceso de liberalizacion del mercado laboral en
dicha economia, teniendo en cuenta aspectos
particulares de ese mercado con respecto al
sector publico y privado. El analisis del caso
paraguayo concluye sobre la importancia de
mano de obra intensiva en el sector produc-
tivo (considerando que dicho factor hasta hoy
dia no ha sido utilizado eficientemente), con
la necesaria optimizacién del mercado del tra-
bajo y soluciones motivadoras en el espectro

de las ganancias en el mercado laboral.

Zulma Espinola Gonzalez**
Ana Leticia Carosini Ruiz Diaz***

Introduccion’

Para el enfoque del tema se tienen tres escena-
rios complementarios de analisis. El punto de
partida es la descripcién de aspectos resaltantes
del modelo de ciclo de vida, base tedrica a ser
utilizada en el andlisis critico. La segunda parte
es la formulacién del modelo a ser aplicado para
las economias en vias de desarrollo, conside-
rando variables ya formuladas anteriormente y
con especial énfasis en el trazado de una politica
laboral dindmica, en el cuadro de una politica
econémica de crecimiento a largo plazo. Final-
mente, se realiza la calibracién del modelo pre-
sentando el caso paraguayo. El andlisis se orienta
a la busqueda de una estrategia bésica hacia el
proceso de liberalizacién del mercado laboral
paraguayo, comprendiendo aspectos del sector
publico y privado.

El modelo ciclo de vida:
Breves apreciaciones teédricas

Siguiendo el andlisis presentado por Polacheck y
Siebert (1993) presentamos un resumen del mo-
delo de ciclo de vida. Lo esencial de éste es lo
concerniente a la inversién en personas, y como
siempre se senala, es el corazén de la teoria del
capital humano y en el que prima la capacidad
y habilidad como explicacién de las diferencias
en las remuneraciones de la masa laboral. Inhe-
rentemente al énfasis hacia la formacién y acu-
mulacién de capital humano se presenta la dife-
rencia de la fuerza trabajadora en dos perfiles, la
de edad-ingreso y la de educacién-ingresos. El
primer perfil presenta una relacién decreciente

1 Las autoras agradecen a José Molinas Vega por la provisién
de datos para la calibracion del modelo presentado.

*  Trabajo presentado en la XIV Jornada de Economia, 1999 - Banco Central del Uruguay, donde las autoras participaron bajo patro-
cinio de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de Asuncion y del Banco Central del Paraguay. La opinion

de las autoras son de su exclusiva responsabilidad.

**  Economista. Banco Central del Paraguay, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de Asuncién.

**%  Economista. Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de Asuncion, Centro Paraguayo de Estudios Sociolégicos (CPES).
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entre las dos variables, pues los ingresos aumen-
tan a medida que la edad aumenta pero a una
tasa decreciente. La estructura ocupacional en
pafses en desarrollo presenta una mayoritaria
masa laboral joven por lo que se explica el pro-
medio estandard de ingresos bajos, y consecuen-
temente de bajas ganancias en estos mercados
comparados a sus pares de paises desarrollados.
Paralelamente, la teoria del capital humano ex-
plica la obtencién de los ingresos en términos de
la habilidad laboral adquirida ya sea mediante
un sistema educativo formal o mediante el “lear-
ning by doing”, o sea la experiencia en el trabajo
mismo y en el horizonte del ciclo laboral.

El nicleo de la teoria del ciclo de vida es la in-
version en Capital Humano (KH) para asi pro-
mover la acumulacién del mismo —en el periodo
de actividad en el mercado laboral- y permitir
mayores niveles de ganancias. Un aspecto bésico
a considerar en la conducta de la fuerza laboral
es que las ganancias presentes son sacrificadas
por ganancias futuras, que es un factor decisi-
vo en la explicacién del modelo a nivel global.
Tomando los mismos términos utilizados por
Polachek y Sieber (1993) quienes introducen el
concepto de “eds” para representar una unidad
de capacidad, siendo ésta equivalente al titulo
o grado obtenido, calificacién o especializacion
adquirida en el trabajo en el transcurso de la
vida diaria laboral. Si bien resulta dificil medir
el stock de capital humano (KH) en los paises
en desarrollo, la teoria del ciclo de vida aporta
consideraciones cuantificables dignas de ser te-
nidas en cuenta para la medicién de KH a nivel
macroecondémico.

De lo sefialado anteriormente se deduce que el
stock de KH a cualquier edad esta relacionado
a la cantidad de “eds” adquirido o comprado a
cada edad, de tal forma que el stock total de KH
es la suma del capital humano comprado en anos
anteriores menos la depreciacién (d). Esto es:

KH = KH - dKkH= (1 - d) KH

Mayores “eds” acumulados implican mayores
ingresos, pues existe una relacién proporcional
entre los ingresos individuales y el stock de KH;
el factor de proporcionalidad es el salario o bien
la tasa de capital por “ed”. Es de considerar que
los “eds” son comprados a distintas tasas en di-
ferentes periodos de tiempo por lo que existen
factores intrinsecos en este proceso de compra

que deben ser considerados por el trabajador.
Fundamentalmente, las dos variables ya sefala-
das —edad y escolaridad- son los principales de-
terminantes del nivel de “eds” a través del ciclo
de vida laboral. El peso de la experiencia laboral
con el paso del tiempo permite que los ingresos
se incrementen con el aumento de edad de los
jévenes. Paralelamente, la adquisicién de capital
humano debe estar positivamente relacionada
al nivel de educacién recibida. Al hablar de es-
colaridad (tanto formal como informal) se debe
complementar con el factor de ensefanza dual
y/o el proceso “learning by doing” en especial en
los paises en vias de desarrollo en el que la inver-
sién de capital humano no siempre tiene lugar
en los centros educativos (por las restricciones
de infraestructura y modelos pobres de educa-
cion), y en el que la mayor parte de estudiantes
de educacién superior poseen las caracteristicas
de estudiar y trabajar al mismo tiempo.

Estas adquisiciones de capital humano en el hori-
zonte del ciclo de vida laboral necesitan de ingre-
dientes de motivacion con miras al aumento de
stock de capital humano. Estos factores motivacio-
nales se pueden dar en el mismo lugar de trabajo y
pueden ser enfatizados por la fuerza patronal.

Al respecto, y en el marco de los paises sub-
desarrollados, el modelo de capital humano es
muy rescatable desde el punto de vista en que
se enfatiza el hecho de que la fuerza laboral se
esfuerza en mejorarse a sf misma en cada nivel
de su vida. Este método de inversién personal en
si mismo, también es variable con el tiempo y las
variables circunstanciales en el que entra a jugar
el peso de las pasantias o del proceso en si del
learning by doing. Uno de los mayores marcos
restrictivos en las politicas laborales de los paises
subdesarrollados es la dependencia del sector
publico en materia de politicas de salarios y de
empleo y con escasos incentivos al desarrollo de
capital humano en si. Por lo cual, una de las for-
talezas del modelo de ciclo de vida es el énfasis
a la inversién del trabajador en sy en su efecto
multiplicador a nivel global.

El énfasis en la inversién en si mismo como meta
basica para la politica laboral, a ser disefiada en
el presente trabajo, permite traer a colacién el
Modelo de Ben Porath? . Se ha destacado que se

2 Polacheck, Solomom y Siebert Stanley (1993) The Economics
of Earning, pag. 22
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asume que el trabajador invierte en si mismo en
cada ano de su vida acorde a una escala de be-
neficios y costos de comprar “eds” en cada esta-
do de su ciclo de vida. Los beneficios equivalen
al valor presente de los ingresos extraordinarios
que se obtienen de incrementar una unidad de
entrenamiento, por lo que en el horizonte inter-
temporal los costos presentes representan ingre-
sos futuros. El punto central es el supuesto de
este modelo, de que cada individuo se comporta
como una empresa, es decir asi como la empre-
sa produce de tal forma que su costo marginal
es igual a su ingreso marginal, por ende, cada
individuo invierte en capital humano hasta el
punto que su costo marginal sea igual (en valor
presente) a su ingreso marginal. El componente
central del modelo es la funcién produccién del
capital humano que se expresa en su forma mas
simple como sigue:

Qt = (Sl KHt)h

Donde:
Qt = es la funcién produccién del capital humano

s, = es la proporcién del stock de capital humano
generador de las diferencias de ganancias median-
te la produccién de mayores capitales, medido
como la porcién de tiempo de estudio (escolari-
dad o learning by doing) durante el periodo t.

KH, = es el stock de capital humano

Donde 0< b<1 como un pardmetro de capaci-
dad o habilidad

El problema de decisién individual es elegir st
cada afo. Desde el punto de vista que st no pue-
de ser mayor que la unidad, la cantidad méaxima
de Q que puede ser producida en cada afio t es
limitado por el stock existente de capital huma-
no, factor a tener en cuenta en el delineamiento
de la politica macroeconomica global, es més,
KHt va incrementdndose con la edad (asumien-
do inversién continua) por lo que se deduce que
la cantidad maxima de Q va aumentando con
la edad.

Asumiendo que el objetivo bésico de cada tra-
bajador es invertir en “eds” para ir producien-
do y comprando més “eds” en el trayecto de su
vida laboral se incurre en un costo que implica
futuras ganancias. Este costo es Ct = w s; KH.
Donde Ct es el costo con futuras ganancias y w
es el salario nominal. Otro aspecto a destacar
en el modelo simple es que la produccién de

capital humano enfatiza los recursos propios de
cada individuo. Es la decision del trabajador de
invertir mas, lo que conlleva a mayores ganan-
cias en el horizonte futuro. No obstante, una de
las principales restricciones al modelo es el juego
que pueden jugar la riqueza presente de las fa-
milias. Asf, una familia rica aplicard una baja tasa
de descuento cuando evalte el beneficio futuro
de la inversion, contrariamente a una familia de
la clase pobre.

Por el lado del ingreso, se ha senalado que los
ingresos provenientes de una unidad extra de
capital humano son el valor presente de las ga-
nancias futuras, y utilizando la misma funcién
que Polacheck y Siebert, la funcién ganancia
que se supone se percibe hasta la edad de jubi-
lacién (65 anos)®. Evidentemente se tiene mayor
plusvalfa cuando las ganancias totales exceden al
costo total. Por otro lado, hay que reconocer que
no todos los individuos tienen la misma curva de
costos y beneficios marginales, pues dependera
de la capacidad y de la voluntad de cada traba-
jador en el proceso de aprendizaje. El proceso
de aprendizaje es diferente para los trabajadores
(sopesando asf caracteristicas propias e innatas)
por lo que el tiempo empleado en la adquisicion
de “eds” varia de un trabajador a otro.

De la consideracién de esta conducta microeco-
némica se pueden deducir parametros estanda-
res a nivel macro para seguir con el disefio de
la politica laboral requerida y formulada como
primera premisa en este trabajo. Asi, se puede
deducir que los ingresos en el mercado son de-
terminados en la base del capital humano acu-
mulado por cada trabajador. Nuestras autoras
agregan un escenario intertemporal de interac-
cién entre los ingresos observados, reales y los
potenciales. Es premisa sine que non que las ga-
nancias potenciales estan en funcién de la edad
del capital humano invertido y la tasa de salario
(w) por cada unidad de capital humano (que es
una variable dada por el mercado y es asumi-
da como una constante en el ciclo de vida para
simplificar los procedimientos y a su vez es una
variable independiente del stock de capital hu-
mano).

3 Laférmula bésica es:
G =PV (wi Qt

gr=w0-_1
i At

) Qt
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La primera derivacién del modelo es que los in-
gresos totales equivalen a la suma de los ingresos
corrientes (Yt) y los ingresos potenciales o futuros
(Yp). Los ingresos corrientes Yt equivalen a los
ingresos potenciales (Yp) menos los costos de ga-
nancias futuras (Ct), es decir que:

Yt=Yp-Ct

Paralelamente, las ganancias potenciales siguen el
patron del capital humano. Ademas se sabe que
el patrén de desenvolvimiento de KHt depende
de la cantidad que cada trabajador ha invertido
en si mismo o sea en Qt. Por otro lado, los ingre-
sos actuales son relacionados a los potenciales por
la fraccion (1-st), por ende, Yp = wKH,, o escrito
en forma simplificada tenemos que:

Yp = (1 -s) wKH,.

Las apreciaciones teéricas mencionadas ante-
riormente permiten inducir aspectos a conside-
rar para la elaboracién de la politica laboral. Los
hacedores de politicas econémicas pueden cons-
truir el perfil de ganancia de la persona usando
su perfil de ganancias actuales. De hecho las ga-
nancias observadas en un afo dividido por una
tasa de descuento permiten saber la cantidad
que una persona ha invertido en si mismo ese
afo y por consiguiente es su ingreso potencial* .
El costo de producir capital humano es el costo
de ingresos futuros por la produccién de capital
humano, por ende, el costo total puede ser com-
putado como costo de oportunidad. La inversién
6ptima se obtiene igualando el costo marginal y
el beneficio marginal de dicha inversion.

Un andlisis que merece un detenimiento es el
concerniente a la determinacién de los factores
que inciden en la formacién de capital huma-
no. Por ende, estas formulaciones matematicas
extraidas directamente del modelo original, per-
miten deducir los pardmetros manejables por los
hacedores de politicas econémicas: la tasa de
descuento (i), la capacidad del trabajador (b) y
tiempo (t). Existe una relacién indirecta entre la
tasa de descuento (i) y la funcién de produccién
(Qt). Los trabajadores que enfrentan altas tasa
de descuento i invertirdn menos capital por lo
que tendrdn una tasa de crecimiento baja en sus
ganancias durante su vida laboral. En general,
las familias pobres enfrentan altas tasas de des-

4 Yp-Yt=Ct =AY

cuentos por lo que acumulan menos capital, in-
versamente con las familias de clase media para
arriba. Por otro lado, existe una relacién directa
entre b y Qt. El indicador de capacidad o habili-
dad laboral (b) tiene una relaciéon directa con el
nivel de produccién o inversién. No se necesita
mucho bagaje teérico para afirmar que el mas
capaz acumula mayor capital humano. Adicio-
nalmente, el mds capaz no necesita estar mas
tiempo en los institutos de educacién formal que
el menos capaz. El valor de Qt decrece a medida
que t se incrementa independientemente de los
valores de b e i. Al considerar el tiempo de retiro
voluntario del mercado, Qt llega a cero cuando t
= 65. El stock de capital humano (KH,) aumenta
y sy decrece en el ciclo de vida, por ende las ga-
nancias observadas deben exceder el crecimien-
to en la capacidad de ganancias potenciales:

Yt = WKHt - WStKHt =W (1 - Sl) KHt

En el modelo se deben tener en cuenta factores
como la depreciacién en la capacidad humana,
pues el stock de KH puede deteriorarse con la
edad. De hecho, las ganancias estdn relaciona-
das con la habilidad laboral y que son adquiri-
das a través de la inversién en capital humano
(adquirida tanto en escuelas como en el mismo
trabajo o learning by doing).

El stock de KH es determinado racionalmente
por cada individuo eligiendo la proporcién del
tiempo empleado en invertir en cada edad. En la
etapa inicial generalmente el individuo invierte
todo en el proceso de formacién de su acervo
de capital humano, definido por muchos como
especializacién o escolaridad, donde las ganan-
cias indudablemente son nulas y van acrecen-
tandose con las ganancias obtenidas en los pri-
meros trabajos y asi sucesivamente. En parrafos
anteriores se ha sefalado la diferencia en el nivel
invertido en capital humano de parte de familias
pobres vy ricas. Los nifos de las familias pobres
(clase preponderante en paises subdesarrollados)
reciben menos inversion de capital humano. De
hecho el mayor costo para las familias pobres se
traduce indefectiblemente en fuente de inequi-
dad de oportunidad y que se puede dar por ge-
neraciones. Uno de los modelos que explica la
transferencia entre padres y ninos es el de Bec-
ket-Tomes (1979) que muestra la transferencia
generacional entre padres y nifos. El padre al-
truista realiza la transferencia de ingreso a su hijo
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pero esta transferencia depende de la voluntad
de recepcién y de los deseos de ganancias del
propio hijo. Un estandar que puede servir para
el trazado de politicas es usar la profesion del pa-
dre como background para futuras profesiones
de los hijos y de tal forma a buscar mecanismos
de migracién de esta transferencia generacional.
Ademas no se puede obviar el rol del sector pu-
blico que sera analizado en el siguiente punto,
pues el factor subsidio es una de las limitaciones
al dinamismo del mercado laboral en economfas
en vias de desarrollo.

El modelo: descripcion tedrica

El modelo a ser presentado introduce variables
operativas para el manejo productivo de la po-
litica laboral en paises en vias de desarrollo. El
diseno global del modelo abarca todas las varia-
bles consideradas en el modelo de ciclo de vida
y hace especial énfasis a dos factores preponde-
rantes a ser tenidos en cuenta en la validez del
mismo, referentes a la esencia y operatibilidad
del “learning by doing” y al rol del sector publico
como sector de dinamismo.

Consideraciones del “Learning by doing”

La etapa que requiere especial atencién en el
trazado de la politica laboral es la etapa de inver-
sién en capital humano posterior a la escolaridad
formal. Es el factor mas gravitante en la forma-
cién pues la educacién o escolaridad es limi-
tante al sistema educativo imperante en el pafs,
sin embargo, una herramienta que el trabajador
cuenta es ir invirtiendo en su capacitacién para
asegurar las ganancias futuras en crecimiento.

Si bien se puede medir exactamente el proceso
de inversién via learning by doing, omitimos este
detalle para enfatizar la esencia del proceso en
si como variable estratégica de la politica labo-
ral. En el escenario intertemporal, es un hecho
que la fuerza laboral debe sacrificar ganancias
presentes comprando entrenamiento continua-
mente. Este proceso de “learning by doing” no
debe tener un limite o un horizonte finito (solo la
restriccién que el mismo empieza desde el inicio
de la insercién al mercado laboral hasta la etapa
de retiro a los 65 afos aproximadamente).

Més que factores econémicos deben primar fac-
tores sociales y politicos que tiendan a la moti-

vacién para el mercado laboral. Un mercado la-
boral eminentemente de origen rural, con escasa
escolaridad solo puede ser factor positivo de cre-
cimiento con una politica de inversién en capi-
tal humano via learning by doing. Involucraria
agentes publicos y privados asi como un cambio
generacional en cuanto al incentivo de la capaci-
tacién y al hecho de ver el entrenamiento como
una inversién y no como un gasto supérfluo.

De hecho, se sabe que aunque se invierta gran-
demente en tecnologia el crecimiento solo sera
posible con la complementacién de una mano
de obra bien calificada. El proceso “learning by
doing” es corrientemente una necesidad para
cualquier empleado. Las habilidades, capacida-
des, titulos, adquiridos en una etapa anterior ya
no seran suficientes con los adelantos por lo que
el entrenamiento de la mano de obra empieza a
ser rentable tanto para las firmas mismas como
para el empleado mismo.

Adicionalmente a la esencia filoséfica que encie-
rra el concepto de entrenamiento o “learning by
doing”, éste puede ser usado como medida de
incremento de la productividad del empleado
midiéndose en costos de futuras ganancias. Exis-
ten diversos mecanismos por los que se puede
implementar, ya sea a través de cursos formales
o simplemente la experiencia en el lugar de tra-
bajo adquirida con una nueva tecnologfa o un
proceso nuevo de produccién.

Inclusién del sector publico

En paises en vias de desarrollo se espera un rol
protagénico del Estado en el aspecto laboral. Si
bien es de reconocer que existen factores restric-
tivos que condicionan el equilibrio normal del
mercado laboral tales como el aspecto legal, sa-
larios minimos, etc. En la mayor parte de los pai-
ses en vias de desarrollo, el sector piblico que
emplea un buen porcentaje de la fuerza laboral,
tiene un gran potencial por tener un impacto
sustancial en los mercados obreros y en especial
para los menos calificados. Por ende, al ser un
actor muy importante y con una masa laboral
muy grande no puede ser ignorado en el pro-
ceso de politica laboral y debe ser insertado con
miras a ser un formador de capital humano para
evitar que exista brecha entre el sector piblico y
sector privado.
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Debe existir una complementaridad de roles
protagénicos entre el sector piblico y privado
con miras a la formacién de capital humano. Las
reformas tendientes a minimizar las restricciones
y la bldsqueda de un mecanismo de equilibrio
general que aglutine variables de ambos sectores
debe ser premisa en la politica laboral disenada.
Especial atencién se debe dar al llamado efecto
Peltzman que sostiene que se ha corroborado
que las familias gastan menos en educacién des-
pués que el Estado introduce subsidios de edu-
cacion.

Descripcion del modelo

La idea basica en este trabajo de investigacion es
el disefio de un modelo sencillo en el que la po-
litica laboral (PL) sea la principal variable para el
fortalecimiento de una politica econémica (PE)
que tienda al crecimiento sustentable a largo pla-
zo a la que se complementen otras politicas (OP)
en condiciones caeteris paribus. Formulado esta
premisa es:

PE = f (PL, OP).

Si bien existen innumerables variables en la poli-
tica laboral nos centramos en el Capital Humano
(KH) en base al modelo presentado en la seccién
anterior del ciclo de vida.

PL = f(KH, ).

8 = Es un factor que representa la incidencia de
otras variables y consideradas constantes en el
presente modelo y que se refieren en especial
al marco vigente en materia de seguridad social,
a la informalidad del sector laboral y otros. Apli-
cando las nociones bésicas del capital humano
se tiene que el KH estd en funcién del nivel de
educacién o la escolaridad (S) y el proceso post-
escolaridad o "learning by doing" (LD) y consoli-
dando todos los demés factores en la variable vy.

KH = (S, LD, y)

La productividad del capital humano (KH) esta
en relacién directa a las ganancias obtenidas. La
variable central para la politica laboral es la dis-
tribucién éptima y racional de las capacidades
de aprendizaje que son cambiantes y dependen
del nivel de educacién (ex ante y post o “lear-
ning by doing”).

La condicién de equilibrio del mercado laboral,
que la Oferta laboral (Oy) sea igual a la Demanda
laboral (D), nos induce a desglosar los aspectos
inherentes en la cantidad ofertada y demanda-
da. La oferta de trabajo esta en funcién a la Po-
blacién Econémicamente Activa (PEA), esto es:

O, = f (PEA)

Las caracterfsticas de la PEA estan determinadas
por la edad (E), educacién (S), el proceso “lear-
ning by doing” (LD) y otros factores. De hecho,
estos son los factores que determinan la forma-
cién y acumulacién del KH en el horizonte de
vida laboral, por ende estas mismas variables son
las determinantes del capital humano.

Por el lado de la demanda, se desglosan dos sec-
tores bien diferenciados en paises en vias de de-
sarrollo, la del sector publico (Dsp) y la del sector
privado (DSp).

Dy = Dsp + DSnp

Introduciendo el factor precio en el modelo, se
simplifica el andlisis sefalando que la demanda
estd en funcién del salario (w) y otros ingresos
laborales (w,). Al efecto, se consideran las res-
tricciones presentes tales como la vigencia del
salario minimo, el marco legal para el sector la-
boral y otras externalidades.

Rescatando las variables del modelo de ciclo de
vida en materia de ingreso total para el trabaja-
dor (Y,) el mismo esta compuesto de la suma
de los ingresos corrientes reales (Yr) y de los in-
gresos futuros descontados (Yf).

Y, = Yr + Yf

Asumiendo que los ingresos estan en funcién
directa a la funcién produccién Qt = (s, KHy®,
y que la misma es determinada por el stock de
capital humano, se deduce que la principal va-
riable es la inversién en la formacién de KH. A
partir de acd el modelo toma la funcién ganan-
cia explicitada en el marco teérico del ciclo de
vida. No obstante, es de reiterar que la conduc-
ta maximizadora de todo trabajador lo llevara a
una condicién éptima en que su costo marginal
sea igual a su ingreso marginal. Se obvian la de-
duccién matemética de esta parte por el hecho
de que ya fue explicado en el punto 2. El sim-
ple modelo enunciado en esta seccién tiende a

POBLACION Y DESARROLLO



Zulma Espinola Gonzalez ~ Ana Leticia Carosini Ruiz Diaz

acentuar que todo trabajador debe tender a for-
mar mas “eds” en el horizonte de su vida laboral
para poder obtener mayores ganancias.

El caso Paraguayo

La presente seccion es una descripcién comple-
mentaria al modelo disefado de las variables del
mercado laboral paraguayo. Es de destacar que
existen limitaciones al citado disefio por la esca-
sez de estadisticas llegando al uso de variables
hasta la determinacion de los ingresos percibidos
acorde al nivel de educacién y a la edad, aspec-
tos que avalan la validez del modelo de ciclo de
vida para una economia como la paraguaya.

Caracteristicas de la
mano de obra paraguaya

* Oferta: composicién de la mano de obra
[OL = f (PEA)]

La oferta laboral del pais estd compuesta por la Po-
blacién Econémicamente Activa (PEA) que, seglin
los datos censales elaborados por la Direccién Ge-
neral de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC),
esta constituida por la poblacién de 10 afos y mas
que suministran mano de obra disponible para la
produccién de bienes y servicios.

El limite de la edad activa, tanto el minimo como
el méximo, en lo que se define como PEA, esta
relacionado con las caracteristicas peculiares del
mercado laboral de cada pafs o regién, oscilando
la edad minima entre los 7 u 8 afios en las dreas
rurales y los 14 o 15 afos en las zonas urbanas.
En este contexto, el hecho de que en el Paraguay

la edad minima de la PEA se haya reducido de
12 anos, considerado en el Censo del afio 1982,
a 10 afos, segin el dltimo Censo de 1992, tiene
muchas implicancias. En primer lugar, dicha varia-
cién de la edad minima surge, de la necesidad de
adecuar las cifras censales a la realidad nacional, y,
en segundo lugar, evidencia el grado de desarrollo
econdémico y social en que se encuentra el pafs,
puesto que una reduccién de la edad minima de
la mano de obra es un indicador de la existencia
de cierto deterioro en las condiciones socioeco-
némicas del pafs, ya que nifos en edad escolar se
encuentran desarrollando actividades lucrativas
con el fin de aumentar el ingreso familiar.

Partiendo de esta base, y seglin los datos censa-
les®, se puede destacar que la oferta laboral del
pais se caracteriza por ser relativamente joven,
ya que aproximadamente el 70% de la PEA tiene
menos de 30 afos. En términos de capacitacion
de la mano de obra podemos sefalar que tiene
un nivel relativamente bajo, ya que, aproxima-
damente, el 60% de la PEA, posee la primaria
concluida o no, el 25% ostenta un nivel de ense-
fanza secundaria y s6lo un 6% de la PEA llega a
un nivel universitario.

Se puede precisar que la oferta laboral del pais se
caracteriza por ser joven pero con un nivel bajo
de capacitacion que, indudablemente, incide en
el ingreso que percibe y en el sector laboral en
el que se desempeiia. Lo cual se observa en el
siguiente cuadro, el cual evidencia que a medida
que la mano de obra incrementa su nivel de ins-
truccién, aumenta el ingreso que percibe.

5 DGEEC. Censo 1992 y otros.

Grafico 1
Ingreso promedio mensual en U$S de la PEA ocupada
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DGEEC.
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¢ Demanda: necesidades del mercado laboral
[DL = Dsp + DSNP]

A fin de lograr el crecimiento econémico soste-
nido, las economias deben establecer la politi-
ca a seguir, dentro de la cual el sector privado
desempefia un papel muy importante, ya que
es generador y fuente de empleo para la mano
de obra. Es por ello estratégico determinar los
requerimientos del mercado con relacién a la
fuerza laboral, la capacitacién, productividad y
cuantia de la demanda.

Los demandantes de mano de obra se distri-
buyen entre el sector privado y el publico. En
este sentido, cabe destacar que en el Paraguay,
existen pocas empresas que podriamos clasifi-
car como grandes, predominando las pequeias
y medianas, tanto en el sector comercio como
en la agricultura, ya que en el primer sector, el
promedio de empleados por firma no supera los
20 obreros por empresa, y en la agricultura, las
fincas son, en promedio de 20 hectéreas, segtin
estudios realizados por la DGEEC y el Ministerio
de Agricultura (MAC). Ademas, considerando
las caracteristicas de la mano de obra paragua-
ya: abundante y barata, por la baja productividad
asociada a una escasa capacitacion, se puede se-
falar que ésto pone en ventaja a los empleadores,
quienes no necesitan competir entre si ofreciendo
mejores salarios a fin de captar buenos obreros, e
incluso dichos empresarios no tienen incentivos
para ampliar su empresa o invertir mds, ya que
los altos costos laborales en cuanto a contratacion,
capacitacion, despido con indemnizaciones, pago
de seguridad social, etc. hacen mds rentable cap-
tar recursos del sector informal, incrementando la
incidencia de dicho sector en la economfa.

A fin de paliar dicha situacién y, conociendo
el problema estructural de la mano de obra, la
preocupacion del Estado por la fuerza laboral se
evidencia en el proceso de reforma que se desea
implementar. En este sentido, dentro de la Re-
forma Educativa se han realizado estudios acer-
ca de que es lo que demanda el mercado a fin
de que se tienda a capacitar a la fuerza laboral
respondiendo a los requerimientos. Es asi que,
segln los estudios realizados por expertos de la
Universidad de Harvard en apoyo a la Reforma
Educativa®, la mano de obra paraguaya debe

6 Gray, Clive y Dionisio Borda. Andlisis de la economia paragua-
ya e implicaciones para la educacion. Diciembre, 1995.

tender a capacitarse para la industrializacion,
especificamente en un modelo agroindustrial
diversificado. Esto es, considerando como priori-
dad de la politica econémica del pafs el logro del
crecimiento sostenido a través de una politica de
crecimiento industrial, y teniendo en cuenta la
estructura productiva del pais (eminentemente
agropecuario), dicha industrializacion debera te-
ner como fuente el sector primario del pafs.

El citado estudio es un primer intento por deter-
minar las necesidades del mercado de trabajo pa-
raguayo, estimando la demanda futura de recur-
sos humanos por nivel de educacién, y tratando
de identificar las necesidades del empresariado,
el cual ha manifestado, segtin las entrevistas rea-
lizadas para este estudio, que la mayoria de las
empresas deben importar supervisores de otros
paises latinoamericanos, por lo cual proponen
que en lugar de educacién vocacional especiali-
zada se incentiven en el pafs, los programas de
pasantias en las industrias mientras los estudiantes
adn estén cursando la escuela secundaria.

Este estudio apoya la idea de la cooperacién en-
tre el sector publico y privado, sobre todo, en
educacioén superior, considerando que la mayo-
ria de los graduados de secundaria continGan
estudios de educacién superior, y que las pro-
yecciones del citado estudio indican que el sis-
tema no va a cubrir el déficit de demanda de los
niveles de mandos medios para el afio 2005.

Esta hipétesis de las proyecciones es confirma-
da por los estudios realizados por la DGEEC en
base al Censo Poblacional de 1992, que sefialan
que, durante los préximos 15 anos, la PEA cre-
cerd mas aceleradamente en las zonas urbanas
que en las rurales. Esto implica la necesidad de
concentrar esfuerzos por acelerar el proceso de
industrializacién en el Paraguay, ya que la de-
manda de trabajo aumentara més en las ciuda-
des que en el campo. El estudio de Gray y Borda
concluye que es en el nivel de mandos medios,
mas que en el de educacién superior, en el que
se debe priorizar un programa de inversion pu-
blica y privada disenado para expandir la capaci-
dad laboral, con la peculiaridad de que el sector
privado siga teniendo una proporcién creciente
de la matricula, y que las autoridades guberna-
mentales certifiquen y supervisen a las institu-
ciones privadas promoviendo la transparencia y
evitando los fraudes.
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La informalidad en el mercado laboral

La constitucion y caracteristicas de la mano de
obra paraguaya asi como el escaso cumplimien-
to de las leyes laborales determinan la existen-
cia de dos sectores en el mercado de trabajo:
el sector formal de la economfa, en el cual rige
un marco juridico explicito que sirve de base a
los contratos individuales o colectivos, defen-
diendo, generalmente, los derechos de los tra-
bajadores, los sindicatos y los empleadores, las
condiciones para la negociaciéon colectiva, y el
mecanismo para la solucién de controversias; y
el sector informal, en el cual esas normas de in-
teraccién suelen ser implicitas y estdn basadas en
las costumbres sociales y el cardcter personal de
la relacién de empleo.

Este sector informal, no es caracteristico solo del
Paraguay, sino que constituye un fenémeno de am-
plia extensién en América Latina e incluso en los
paises industrializados, ya que esta asociado fuerte-
mente a la utilizacién de métodos tradicionales de
produccién y comercializacién, con un bajo nivel
de productividad y por lo tanto exiguos salarios.

En este tipo de mercados existe una facilidad de
acceso porque en dicho sector se actGa al mar-
gen de la ley, lo cual implica que, si no existe un
mecanismo eficiente de control y supervisién del
cumplimiento de dichas normas, sumado al he-
cho de que una de las principales caracteristicas
del trabajador informal es su bajo nivel de instruc-
cion (en el Paraguay, el 54% tiene sélo educacion
primaria), los costos de instalacién y operacién de
la empresa son relativamente bajos, existiendo
una desproteccién del trabajador en cuanto a exi-
gir sus derechos y cumplir con sus obligaciones.

En este contexto y considerando que nuestro
pafs es eminentemente agropecuario, basado
en un sistema agricola tradicional, lo cual trae
aparejado la sub-utilizacién de los recursos pro-
ductivos, especialmente la tierra y la mano de
obra, la informalidad laboral, parte de dicho sec-
tor, base de la economia nacional, teniendo en
cuenta que el sector productivo es el mas des-
protegido en término de leyes, asistencia técnica
y crediticia, en definitiva al no existir un politica
de crecimiento y distribucién de ingresos.

Ademéds, considerando que desde hace unos
afos se ha iniciado un proceso de moderniza-
cién de la agricultura, basado en la transforma-

cién de la agricultura campesina a un sistema
empresarial, tendiendo a la mecanizacién de
los cultivos, ésto genera el desplazamiento de la
mano de obra rural por maquinaria agricola. Este
hecho acrecienta, el segundo factor determinan-
te del sector informal en el pafs, la migracién ru-
ral-urbana que, al no estar acompanada por un
proceso urbano-industrial que pudiera absorber
la mano de obra liberada por el campo, incre-
menta el ndmero de trabajadores en el sector
informal en las dreas de comercio y servicios.

Dicho sector informal se encuentra inserto en la
variable demogréfica de los desempleados quie-
nes componen la Poblacién Econdmicamente Ac-
tiva Total, y segtin los Gltimos datos de la DGEEC”,
practicamente el 44,2% de la poblacién ocupada
del pais trabaja en el sector informal, que esta
constituido generalmente por personas que de-
tentan la categoria ocupacional de: trabajador por
cuenta propia, trabajador familiar no remunera-
do, patrén o empleador y obreros en empresas de
tamafo de cinco o menos personas.

En cuanto a distribucion geogréfica, los datos de la
DGEEC, revelan que el 50% del sector informal se
encuentra en el resto urbano® del pafs, un 32% se
concentra en el Departamento Central y 18% se
ubica en Asuncién, capital de la Repdblica.

Grafico 2
Distribucion de los ocupados en el sector informal
por area de residencia

Asuncion
18%

Central
32%

Resto Urbano
50%
Fuente: DGEEC.

7 DGEEC, Trabajadores en el sector informal urbano en el Para-
guay. Encuesta de Hogares 1995.

8 Resto Urbano: lo componen un conjunto de ciudades cuya
poblacién no supera los 100.000 habitantes (DGEEC).
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En dicho sector informal, un 50% se desempe-
fila como comerciante, siguiéndole en orden de
mayor participacion, los artesanos y operarios
con un 32%, mientras que los demas se desen-
vuelven como trabajadores por cuenta propia,
empleados de oficinas, conductores u obreros-
jornaleros, con una participaciéon de 9%, 4%,
3% y 2% respectivamente. Del total de personas
componentes del sector informal el 53% trabaja
por cuenta propia, mientras que el 15% lo cons-
tituyen familiares no remunerados y sélo el 9%
es patron de su propia empresa.

Politicas de empleo y salarios vigentes
[Dy = f (W), wq))]

Al hablar de Politica de Empleo en el Paraguay
se pueden visualizar tres aspectos relacionados.
En primer lugar, los incentivos a la Inversion Ex-
tranjera Directa (IED) como generadora de fuen-
tes de empleo. En segundo lugar, el fomento a
las micro, pequefias y medianas empresas; y en
tercer lugar la formacién de mano de obra capa-
citada a través de la ensefianza a nivel técnico o
de mandos medios.

Profundizando el andlisis se puede resaltar que
en el pafs se prioriza la inversion como medio
para generar puestos de trabajo, de ahi los in-
centivos fiscales concedidos por la Ley 60/90
para atraer inversiones de largo plazo que se
conviertan en captadoras de mano de obra.

Segin estudios del BCP sobre la Inversién Ex-
tranjera Directa’, las empresas de IED han incre-
mentado la captacién de mano de obra en los
afos 1995/96 en un 5% y en el periodo 96/97
en un 11,2% con una mayor participacién del
sector terciario, secundario y primario, confor-
me al mayor porcentaje registrado en el periodo
95/97.

Sin embargo, como lo sefiala dicho estudio del
BCP, la incidencia de la IED en el Paraguay en
el mercado laboral no ha sido significativa en la
captacién de mano de obra conforme a las ex-
pectativas generadas.

Asimismo, teniendo en cuenta que el sector in-
formal es muy fuerte en la economia paraguaya,

9 BCP Paraguay IED de 1995 al primer semestre de 1998. Ce-
rencia de Estudios Econémicos. Departamento de Economia
Internacional - Division Balanza de Pagos.

desde hace un par de anos se le ha brindado
mayor importancia a las micro, pequefas y me-
dianas empresas del pais, a través de mayores
fondos de financiacién, estudiando la posibili-
dad de legalizarlas.

Ademas se ha priorizado la ensefianza dual y
el desarrollo de los mandos medios a través del
bachillerato técnico, a fin de formar a la mano
de obra con miras a satisfacer la demanda del
mercado laboral.

* Legislacion vigente

La legislacién laboral vigente en muchos pafses
determina no sélo los derechos juridicos basicos,
sino también hasta el mds minimo detalle del
contrato laboral (salario, seguridad en el empleo,
nimero de dias de vacaciones, obligaciones de
empleador, etc.) para todos los trabajadores.
Estos requisitos muy burocrdticos desalientan
la contratacién formal, alentando la formacion
del sector informal, en el cual los trabajadores se
encuentran sin proteccién juridica. Debido a lo
engorroso de dichas reglamentaciones sobre la
seguridad en el empleo y a lo imprevisible del
sistema de representacién de los trabajadores
y de solucién de conflictos, las estimaciones de
los costos de la mano de obra resultan atin mas
inciertas. Por consiguiente, las reformas del mer-
cado laboral deben encaminarse a establecer los
derechos basicos, reducir las distorsiones y la
incertidumbre, y aumentar los incentivos para
que los empresarios privados creen empleo en
el sector formal.

En el Paraguay, la proteccion legal a los trabaja-
dores se establece en la Constitucién Nacional,
donde incluso se determina la vigencia del sala-
rio minimo. Ademds se tiene como régimen en
el mercado del trabajo al Cédigo Laboral, coexis-
tiendo con ella la Ley 200 del afio 1970 que esta-
blece el Estatuto del Funcionario Pdblico, a fin de
garantizar una administracién publica eficiente.

Ademas, existen leyes y decretos que establecen
en ciertos articulos consideraciones con respec-
to al mercado laboral. Asi se tiene que la Ley de
Reforma Tributaria No. 125 del afo 1991, prevé
la posibilidad de computar como gastos deduci-
bles del pago de Impuesto a la Renta, los gastos y
contribuciones en favor del personal en cuanto a
asistencia sanitaria, escolar o cultural asi como los

POBLACION Y DESARROLLO



Zulma Espinola Gonzalez ~ Ana Leticia Carosini Ruiz Diaz

de capacitacién del personal, como un estimulo a
que el empresariado invierta en sus recursos hu-
manos. Sin embargo, el Decreto No. 14.002 del
afo 1992, que reglamenta la citada ley tributaria,
solo determina las condiciones de la asistencia sa-
nitaria, escolar o cultural, dejando a criterio de la
Administracién Tributaria el establecer las condi-
ciones que rijan lo concerniente a gastos de capa-
citacién del personal, lo cual dificulta al empre-
sariado el conocer con claridad las normas que
deben considerar para implementar un programa
de capacitacion sistemético e integral que benefi-
cie a la empresa y sea de largo plazo.

Por lo tanto, las distorsiones mas graves en el
mercado laboral paraguayo provienen del régi-
men legal vigente, ya que se establecen condicio-
nes que generan rigideces en el mercado como
por ejemplo la estabilidad laboral que obtiene
el trabajador al cumplir 10 anos de actividad en
una misma empresa, lo que motiva a que, en el
sector privado, se despida o negocie con el per-
sonal que pueda tener dicha antigtiedad, a fin de
disminuir los costos laborales. Mientras que en el
sector publico, los criterios que predominan en
la gestién del personal generalmente estan rela-
cionados con la antigliedad en el empleo antes
que la capacitacién o idoneidad del trabajador,
existiendo estructuras rigidas que establecen,
segln criterios aleatorios, quiénes recibiran ca-
pacitacién, a quién se ascendera y en quiénes
se delegaran funciones de supervisién y cémo se
delimitaran dichas funciones.

Es preciso sefialar que toda politica laboral que
tiende a establecer reglas claras en el mercado
del trabajo tiene como base un régimen legal,
en cual se deben establecer claramente las con-
tribuciones obligatorias de seguridad social (jubi-
lacién, seguros de incapacidad, de desempleo,
entre otros), reducir la asimetria de informacion,
establecer programas para creacién de empleos,
asi como incentivos para fomentar la capacita-
cién de la mano de obra.

¢ Politica de salario minimo

El establecimiento de una politica de salario mi-
nimo reglamentada legalmente tiene por objeti-
vo, a criterio de ciertos economistas'®, el garanti-

10 SACHS-LARRAIN. Macroeconomia en la economia global.
1994

zar un piso decente en la remuneracién de todos
los trabajadores, de ahi su implementacién en
varios paises. En algunos casos, como en EE.UU.,
es utilizado como un salario de referencia a fin
de reducir la asimetria de informacién entre ofe-
rentes y demandantes, de tal manera que los tra-
bajadores conozcan cual es el precio base que
pueden pedir por el trabajo que desempenaran,
mientras que las empresas pueden determinar
de una forma relativamente exacta, los costos de
rotacién o de movilidad de la mano de obra.

Existen dos corrientes en cuanto a implementar
la politica de salario minimo. Los partidarios es-
timan que las leyes sobre el salario minimo, de-
bidamente aplicadas, pueden aumentar los in-
gresos de los trabajadores mas pobres con poco
o ningln costo para el empleo en general. Sus
detractores opinan que el salario minimo em-
peora la situacién de los trabajadores pobres al
aumentar los costos de produccion en el sector
formal y al reducir el empleo. Dicen que aumen-
ta entonces el nlimero de los que se ven obli-
gados a buscar trabajo en el sector informal no
reglamentado, con lo que se reducen alin mas
los salarios de los trabajadores pobres.

Ambas corrientes tienen buenos fundamentos,
ya que el hecho de que el salario minimo tenga
un efecto general positivo o negativo depende
de su repercusion en el empleo, lo cual a su vez
depende de la estructura del mercado, del nivel
al que se fija el salario minimo y de la capacidad
de las autoridades de imponerlo.

En este contexto, los estudios realizados por Mar-
tin Feldstein'" de la Universidad de Harvard con
respecto a la vigencia del salario minimo en una
economia como la norteamericana y su impacto
en la misma, sefalan que el salario minimo no
s6lo reduce el incentivo para contratar trabaja-
dores menos calificados, sino también el incenti-
vo para ofrecerles entrenamiento en el empleo.
Los efectos de un incremento en el salario mini-
mo se manifiestan en la disminucién de las opor-
tunidades laborales para la mano de obra joven,
sobre todo las minorias raciales, aunque los estu-
dios no son muy concluyentes con respecto a la
fuerza porcentual de dicho impacto.

En un mercado de trabajo plenamente com-
petitivo, cuyo ajuste se realiza via precios, en

11 SACHS-LARRAIN. Idem.
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este caso, en el mercado laboral se consideraria
la variable salarios; la imposicién de un salario
minimo obligatorio generard distorsiones en el
mercado, si el mismo se fija a un nivel superior
al de mercado, ya que es éste el que determina
el nivel de equilibrio de oferta y demanda. En
los paises de ingreso bajo y mediano, donde los
mercados son de por si imperfectos, los aumen-
tos del salario minimo con frecuencia inducen
alin més a los empleadores y a los trabajadores
a hacer caso omiso del mismo, operando de esa
forma en la ilegalidad.

En el Paraguay, el régimen legal establecfa la vi-
gencia de un salario minimo diferenciado por
sectores: privado y publico. La evolucién del
salario minimo, que se observa en el siguiente
gréfico, evidencia la existencia de dichas dife-
rencias, destacandose que, dentro del sector pri-
vado se discriminaba nuevamente entre lo que
percibian los de la capital y del interior del pafs,
diferencia que fue eliminada en el afo 1992,
pasando ambas regiones a percibir igual salario
minimo. La diferencia del salario minimo entre
el sector privado y el piblico, radica en las horas
trabajadas, ya que el sector publico trabaja solo
30 a 36 horas semanales contra las 40 a 48 horas
del sector privado.

Esta evolucién demuestra que, por més que las
leyes laborales establezcan que el salario minimo
debera reajustarse en base a la inflacion pasada,
el salario minimo real no refleja dichos ajustes
ya que, en los Gltimos afios ha decrecido, lo que
evidencia la pérdida del poder adquisitivo del
mismo. Ademads, el ajuste salarial periédico ha
institucionalizado el uso de dicha variable como

indexador de la economia, en el sentido de que
los demés precios se ajustan en base al incre-
mento porcentual del salario minimo, como por
ejemplo el del transporte pablico, los servicios
basicos, bienes de consumo, etc., generando una
mayor presion a las autoridades monetarias vy fis-
cales para alcanzar las metas macroeconémicas
propuestas de inflacién moderada y crecimiento
sostenido. Actualmente se encuentra en estudio
la posibilidad de realizar ajustes anuales del sa-
lario y las tarifas pablicas, a inicio de cada afo, y
en base a inflacién futura, lo cual coadyuvaria a
tratar de mantener el equilibrio macroeconémi-
co, pero ello implica, a su vez, tratar de imple-
mentar las medidas de caracter estructural para
solucionar, paulatinamente, los problemas del
mercado de trabajo.

Por otra parte, cabe destacar que una alta pro-
porcion de la PEA no percibe el salario mini-
mo, lo cual denota la falta de control sobre el
cumplimiento del mismo por el elevado costo
que implica para la administracién fiscal. Esta
situacién tiende a que los empleadores evadan
el cumplimiento de dicha disposicién legal, co-
existiendo un plantel de trabajadores formales e
informales en una misma empresa debido a que
los empresarios contratan mano de obra por un
salario menor al minimo, lo que constituye un
indicador de que el salario mfnimo es mayor al
de mercado.

Considerando lo anteriormente expuesto, el éxi-
to de la implementacién del salario minimo, en
el Paraguay o en cualquier economia del mundo,
depende de su repercusién en el empleo, lo cual
a su vez depende de la estructura del mercado

Grafico 3
Variacion del salario minimo promedio real con respecto a la inflacion
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de trabajo, del nivel al cual se fija dicho sala-
rio minimo y de la capacidad de las autoridades
para imponerlo.

* Politica de seguridad social

El marco general de la politica de la seguridad
social para el Paraguay se encuentra establecido
en la Constitucion Nacional (CN) del afo 1992,
ley que expresa en el articulo 95 que el sistema
de seguridad social deberd establecerse por ley
y que serd obligatorio e integral para el trabaja-
dor dependiente y su familia. Asimismo, no se
especifica el tipo de sistema, considerando que
se debera optar por los publicos, privados o mix-
tos, pero siempre bajo la supervisién del Estado.
Ademas el Cédigo Laboral (articulos 381 y 382)
establece en forma general especificaciones con
respecto a este tema.

Sin embargo, el sistema nacional de seguridad
social sigue manteniendo su estructura basada
en una administracién centralizada, con un siste-
ma de reparto cuya capitalizacién de aportes es
colectiva y donde los beneficios y contribuciones
estan determinados por los afios de antigiiedad
laboral y el limite de edad del jubilado.

El sistema de seguridad social del Paraguay se
compone del Instituto de Previsién Social (IPS),
que presta a su vez servicios de salud; la Caja
de Jubilaciones y Pensiones de la Administracién
Central, més conocida como Caja Fiscal; otras
6 Cajas de Jubilaciones y Pensiones de entes
publicos como la de Empleados Bancarios, del
Ferrocarril Carlos Antonio Lépez, de la Admi-
nistracion Nacional de Electricidad (ANDE), de
la Municipalidad, de los Miembros del Poder
Legislativo y de Itaipd; e incluso, en los Gltimos
anos, se han formado fondos privados de jubila-
cién. Como se senalé anteriormente los requisi-
tos para acceder a la jubilacién ordinaria' estan
definidos en cuanto a limite de edad, afnos de
antigiiedad laboral o servicio y monto de aporte
y jubilacién posterior. El sistema actual de segu-
ridad social carece de uniformidad de criterios,
ya que existen diferencias significativas en cuan-
to a tasa de aporte y beneficios concedidos por
las distintas entidades de jubilacién, teniendo en

12 Ademas de la jubilacién ordinaria, existe la extraordinaria y la
relacionada con accidentes de trabajo, invalidez o discapaci-
dad, las que deben estar debidamente comprobadas por una
junta médica.

cuenta ademas que el IPS es la Gnica institucién
que brinda servicios de salud a sus aportantes.

Cabe sefialar que el IPS, por Ley 98/92 tiene a
su cargo el régimen unificado de jubilaciones y
pensiones para todo trabajador asalariado con
contrato verbal o escrito cualquiera sea su edad
y el monto de su remuneracién. Quedando ex-
ceptuados los funcionarios y empleados del sec-
tor plblico sean éstos de la Administracién Cen-
tral, Entes descentralizados o empresas mixtas,
bancos oficiales, militares y policfas, asi como
los trabajadores del Ferrocarril Carlos Antonio
L6pez, e incluso los empleados de bancos priva-
dos. La excepcién con respecto a los funciona-
rios pUblicos se basa en el articulo 103 de la CN,
en el cual se especifica que dentro del sistema
nacional de seguridad social, los funcionarios y
empleados publicos se regirdn por una ley de-
terminada que les garantizard la actualizacién de
sus haberes jubilatorios en igualdad con los fun-
cionarios en actividad.

Actualmente se habla del inicio de un proceso
de Reforma de la Seguridad Social, la cual se
inicia con el estudio de leyes que establezcan
y regulen un sistema definido, estableciendo al
mismo tiempo mecanismos legales que contro-
len y reglamenten a las administradoras de fon-
dos de pensiones dentro de un marco de mayor
seguridad para los aportantes.

Problematica del mercado
laboral paraguayo

Existen varios estudios a nivel pafs realizados por
organizaciones del sector privado asi como por
organismos internacionales tendientes sobre el
mercado laboral paraguayo. En el sector privado
se destaca el realizado por el CEPPRO™, entidad
que utiliz6 la metodologfa Planificacién por Ob-
jetivos (PPO) entre los empresarios participan-
tes a fin de establecer la “Visién estratégica de
Empresarios sobre la realidad econémica, social
y empresarial del pais”. El trabajo arrojé como
resultados que aproximadamente el 40 % de las
debilidades detectadas (12 de 28) en el sector
empresarial estan asociadas a la mano de obra
y su calificacién, no sélo a nivel de mandos me-
dios, sino incluso a nivel de alta gerencia. Asimis-
mo, de las amenazas detectadas, el 35% estan

13 CEPPRO. Informes y Documentos N2 5. Octubre de 1996
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relacionadas con la falta de reforma del Estado,
ademds de la mano de obra no calificada, y la
reglamentacion legal vigente.

En cuanto a las medidas de politica industrial
que consideran los empresarios de mayor bene-
ficio para sus empresas y a la vinculacién entre
éstas y las instituciones publicas que prestan ser-
vicios al sector en la actualidad, los resultados
revelan que la asistencia crediticia es considera-
da la medida prioritaria por el 66,8% de los em-
presarios encuestados, seguida de los incentivos
fiscales por el 53,0%, la capacitacién de recursos
humanos por el 33,2%, la asistencia técnica por
el 22,8%, las medidas arancelarias y para-aran-
celarias por el 22,0% vy la politica de informacién
por el 20,0%.

Estos resultados son corroborados por estudios
realizados por organismos internacionales, como
se evidencia en el informe sobre: “Obstaculos
Principales al Desarrollo del Sector Privado” pre-
sentado en el mes de abril de 1997 por exper-
tos del Banco Mundial, tomando una muestra
de empresas clasificadas como pequenas (con
menos de 25 empleados), medianas (entre 25
y 100 empleados) y grandes (con mas de 100
empleados), dentro de una muestra de 243 em-
presas seleccionadas al azar del registro de Con-
tribuyentes del IVA del Ministerio de Hacienda..
En dicho documento se presentan los obstaculos
del Mercado Laboral para el Crecimiento, resal-
tando en primer lugar, la falta de mano de obra
calificada, la falta de personal técnico y geren-
cial, asociado a las restricciones sobre el empleo
o despido del personal.

Asimismo, el Banco Mundial analizé la situacion
del Sector Piblico en el Paraguay publicado en
el documento denominado “Paraguay: El rol del
Estado” presentado en abril de 1996, en el cual
se cita que los problemas del Sector Piblico en
el Paraguay que son profundos ya que datan de
muchos afos y requieren una redefinicion de los
objetivos del Estado.

El citado informe establece que se requieren
reformas significativas en la administracién del
cuerpo de funcionarios publicos para que mejo-
re la actuacién del Gobierno.

Los problemas principales detectados son:

+ los administradores del Gobierno no pueden
controlar las précticas fraudulentas e ineficaces

* no existen controles administrativos efectivos
+ los sueldos y las promociones son arbitrarios

+ existe un gran exceso de personal y se ha pro-
ducido un incremento considerable de los cos-
tos salariales, junto con la comprensién de la
estructura de salarios. Las leyes en preparacién
(i.e., administracién financiera, recursos huma-
nos) deberfan tratar estos temas.

En definitiva el citado estudio del Banco Mundial
sefala que es imprescindible restringir el em-
pleo, aunque concluye que debe haber primero
un examen del rol y los objetivos futuros de los
organismos del sector publico, una racionaliza-
cién de su estructura organica, y una determi-
nacién de sus futuras necesidades de personal,
para tornar eficiente a la administracién publica
paraguaya.

Otra caracteristica importante a ser considerada
es la informalidad en el mercado laboral. El
concepto de sector informal comenzé a ser uti-
lizado a comienzos de siglo cuando estudiosos,
soci6logos y analistas econémicos descubrieron
que gran parte del trabajo de jévenes y adultos
no estaba registrado en las estadisticas oficiales.
Este hecho fue analizado sistematicamente a
partir de los anos 70, periodo en el cual adquie-
re mayor relevancia en los andlisis de comporta-
miento del mercado laboral realizados por orga-
nismos internacionales entre los que se destacan
la OIT y el Programa Regional del Empleo para
América Latina y el Caribe (PREALC).

Las caracteristicas insertas en la definicion del
sector informal se relacionan a la baja produc-
tividad de la mano de obra, bajos ingresos, asi
como la no existencia de proteccién legal. Si
bien es dificil definir y dimensionar, es decir,
medir el tamano del sector informal, resulta més
complejo analizar su comportamiento, el cual
ha sido tema de diversas teorias que analizan el
rol del sector informal y su funcionamiento en el
mercado de trabajo.

Los factores condicionantes de la existencia de
este sector informal residen en 2 causas princi-
pales: Estructural y legal, considerando que la
informalidad laboral tiene sus raices en el sec-
tor productivo, base de la economia nacional,
ya que dicho sector es el mas desprotegido en
cuanto a la aplicacién efectiva de las leyes e in-
cluso al acceso a la asistencia técnica y crediti-
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cia. Ademéds, otro factor que alienta dicha infor-
malidad es la falta de capacidad de control por
parte de la administracién puiblica en cuanto al
cumplimiento efectivo de las politicas del salario
minimo y de seguridad social.

Si bien el concepto de informalidad se encuentra
asociado a lo ilegal, no es un fenémeno coyun-
tural, relacionado a un ciclo recesivo que afronta
la economia, sino que ya constituye una situa-
cién estructural, que se evidencia en la perma-
nencia de los trabajadores informales en dicho
sector (82,6% permanecen un afo o més en la
actividad), lo cual refleja que la problematica del
mercado laboral del Paraguay no lo constituye el
nivel de desempleo, cuya tasa promedio se ha
mantenido a un nivel de 5% anual en el Area Me-
tropolitana', mientras que a nivel pafs dicha tasa
ascenderfa a 9%, seglin datos oficiales, pero,
seglin analistas privados, dicha tasa oscilaria en
un rango del 8% al 13%. Este hecho evidenciarfa
una cierta independencia de dicha variable con
respecto a la situacién econémica coyuntural
por la que atraviesa el pafs, y que podria indicar
intensa movilidad entre sector formal e informal
(por la tasa constante), teniendo en cuenta que
la misma s6lo podrd modificarse si se soluciona
el problema estructural que presenta en cuanto
a composicion de la PEA y la estructura misma
del mercado laboral.

Aplicabilidad del modelo
al caso paraguayo

Limitaciones encontradas
a la aplicabilidad del modelo

Considerando que el Paraguay presenta la misma
problematica que todo pais en vias de desarrollo,
el modelo tedrico elaborado precedentemente
tiene serias limitaciones para su aplicacién efec-
tiva. Dichas limitaciones residen principalmente
en la escasa disponibilidad de datos estadisticos

14 Area Metropolitana: comprende Asuncién y todas las dreas
urbanas de los distritos del Departamento Central, segin la
DGEEC.

15 El boletin del BCP: Paraguay en cifras 1994-1996, consigna
como tasa de desocupacion para el citado periodo: 9,4; 8,1y
9,8; respectivamente. Es llamativo el hecho de que en el ano
1995 en que se produjo la crisis financiera la tasa haya des-
cendido, y que en el siguiente ano la tasa ascienda a su nivel
promedio normal de 9 %.

que permitan avanzar en la aplicacién economé-
trica del modelo teérico.

Si bien, actualmente el Ministerio de Educacién
del Paraguay se encuentra implementando la
Reforma Educativa, dentro de la cual se estiman
los costos, trabajo que podria servir de base para
ampliar el analisis de este trabajo, dichas estima-
ciones aln estan siendo revisadas, por lo cual no
existe mucha confiabilidad en las mismas. Ade-
mds, la limitacién mds importante reside princi-
palmente en la escasa disponibilidad de datos
estadisticos sobre inversién en capital humano y
sobre costos de educacién o de entrenamiento,
no solo a nivel oficial sino incluso en institucio-
nes u organizaciones del sector privado.

Es por ello que consideramos que el presente
modelo tedrico constituye un andlisis preliminar
que servird de base a una posterior profundiza-
cién del mismo, en la medida en que se avance
en la obtencion de una base de datos confiable,
actualizada y oportuna.

No obstante estas limitaciones y en base a las ca-
racteristicas descriptas del sector laboral paragua-
yo se ha recurrido a la revision bibliografica sobre
el tema y se pudo rescatar el estudio realizado por
José Molinas Vega denominado “MIGRACION
INTERNA EN PARAGUAY: :Quiénes Migran?
¢Adonde? iPorqué? y ¢éComo Viven? Un Andlisis
Econémico de la Encuesta de Hogares 1996”, el
cual ha tomado otras variables relacionadas al
tema de andlisis de dicho estudio, y que sirve
como modelo proxi a la hipétesis que se plantea
en el presente trabajo, ya que Molinas Vega tam-
bién llega a la conclusién de que es necesario
orientar la politica laboral enfatizando la forma-
cién de capital humano como una férmula para el
crecimiento y dinamismo sectorial y global.

Resultados segiin estudios previos

Molinas Vega (1999) utilizando datos de la En-
cuesta de hogares 1996 establece un modelo
de ingreso laboral en el cual se considera como
variables explicativas a la edad, el nivel de edu-
cacion, sexo, dreas de residencia, nidmero de
dependientes, estado civil e incluso el idioma
hablado (guarani, castellano). El citado estudio
realiza un andlisis intensivo de la encuesta inte-
grada de hogares 1996 calculando las funciones
de ingresos con especificaciones semi-logarit-
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micas estimadas con el método de los minimos
cuadrados ordinarios y con los ajustes economé-
tricos adecuados y con la realizacion del test de
Chow. Para fines del presente trabajo se tomaron
los coeficientes relacionados a las variables edu-
cacion y la edad como factores determinantes
del ingreso laboral. El autor concluye que por
cada ano de escolaridad adicional, los individuos
encuestados perciben 9,5% y 7,4% de ingresos
adicionales en las areas urbanas y rurales respec-
tivamente. Paralelamente se tiene que la edad es
una variable muy poco significativa para el area
rural y para el drea urbana el coeficiente ascien-
de a 0,9% coincidiendo con las caracteristicas la-
borales propias de la mano de obra paraguaya.

Variable Dependiente: Logaritmo del Ingreso Laboral Ajustado
(estadistico t en paréntesis)

Variables Areas Urbanas Areas Rurales

Sexo 45 (18.2) .50 (6.19)
Numero de Dependientes -.002 (.23) .055 (2.17)
Guarani -12 (3.4) -.30 (2.75)
Castellano 15 (4.47) -.095 (.73)
Educacion .095 (28.84) .074 (5.35)
Edad .009 (9.67) -.00000645 (.15)
Estado Civil .3 (11.25) .25 (2.91)
Constante 11.57 (208.56) 12.06 (54.58)
F 319.14 17.018
R?-ajustado 37 31

N 3842 369

Fuente: José Molinas Vega (1999)

Asumiendo que esta brecha de ganancia forma
parte de los “eds” comprados o invertidos por
cada trabajador, la observacién de estos datos
permite aseverar que si el trabajador paraguayo
ya obtiene un gran margen de ganancia por cada
nivel de escolaridad, es de esperar que la suma
del proceso “learning by doing” acrecentara los
ingresos y consecuentemente las ganancias en el
ciclo de vida laboral. Es opcién de la politica la-
boral tomar esta tendencia creciente e insertarla
para el logro del efecto multiplicador deseado.

Conclusiones y recomendaciones

La variable central para la politica laboral es la
distribucién de las capacidades de aprendizaje
que varfan y dependen del nivel de educacién
(ex ante y learning by doing). Los empleados

pueden sacrificar ganancias presentes compran-
do entrenamiento. De hecho el reto del presen-
te trabajo fue derivar una funcién de ganancias
para paises en vias de desarrollo respaldado por
el caso paraguayo. Se ha formulado el esquema
de la politica laboral basado en formacién de ca-
pital humano y en el que se involucren agentes
privados y publicos. Lo rescatable de la teoria del
ciclo de vida es que el trabajador tiene el control
sobre sus ganancias por lo que este factor debe
ser tenido en cuenta con los hacedores de poli-
tica econémica.

De lo expuesto en este trabajo con respecto a
la problematica del mercado laboral paraguayo,
se puede concluir que la mano de obra relativa-
mente joven (70% menor de 30 afos) tiene po-
sibilidades de incrementar su ingreso si invierte
mds en educacién e implementando los progra-
mas de ensefianza dual a fin de hacer efectivo el
proceso de learning by doing, logrando de ese
modo mayor capacitacién a través de la practica
laboral.

Es por ello que la Reforma Educativa es uno de
los instrumentos mas importantes en materia de
Politica laboral, ya tiene como objetivo principal
capacitar a la mano de obra a fin de que pueda
enfrentar los desafios del mercado laboral, ten-
diendo a una mayor especializacién de la misma.

En el modelo de ciclo de vida se ha sefalado
con énfasis el factor escolaridad como determi-
nante de las ganancias corrientes y futuras de
cada empleador. Un hecho destacable con la
evidencia empirica de la realidad paraguaya es
que ya el nivel de escolaridad establece una gran
brecha para los ingresos corrientes. Y asumiendo
la compra de mas “eds” de parte de cada traba-
jador a fin de ir acumulando mas capital huma-
no y especificamente por el proceso “learning by
doing”, que nos lleva a acentuar las bondades de
la premisa sostenida en materia de implementa-
cién y ejecucion de la politica laboral, teniendo
como epicentro el proceso “learning by doing”.
Finalmente, se destaca que la economia de las
ganancias en paises en vias de desarrollo cuenta
con una variable estratégica para el sector labo-
ral y que no debe ser ignorada en el momento
de la elaboracién de la politica econémica.
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Caracterizacion sociodemogrdfica, perfil laboral
y bienestar del profesional universitario en el Paraguay.

Evidencia del Censo 2002

El presente trabajo pretende examinar, sobre
la base de datos proporcionados por el Cen-
so Nacional de Poblaciéon y Viviendas 2002
(CNPV02), de la Direccion General de Esta-
distica, Encuestas y Censos (DGEEC), las ca-
racteristicas individuales de los profesionales

universitarios, desagregados en funcién de

sus respectivas profesiones. Especificamente,

tiene por objetivo caracterizar su perfil socio-
demografico, analizar su vinculacién con el
mercado laboral y evaluar su nivel de bienes-
tar. En este sentido, se busca estudiar, por un
lado, sus caracteristicas de empleo, apuntan-
do a determinar en qué medida las califica-
ciones adquiridas diferencian a este grupo del

resto de los trabajadores.

Ramoén Isidoro Ramirez Caballero*
Mirta R. Brizuela Bordon**

Introduccion’

Desde el punto de vista de la teorfa del capital
humano, la educacién es fuente de crecimiento
y de bienestar. En buena medida, se tiende a ver,
desde la perspectiva predominante del desarrollo
humano y econémico, a la educacién, como un
mecanismo fundamental en la promocién de las
nuevas personas productivas que necesita el mo-
delo econémico actual, y en este contexto, esen-
cialmente se ve a la educacién superior como un
poder transformador. La inversién en educacién
resulta rentable conforme a diversos estudios
sobre el tema. Existen indicios de que el creci-
miento de la rentabilidad de la educacién habria
beneficiado particularmente a las generaciones
jovenes con estudios terciarios, sugiriendo que el
incremento de egresados estarfa siendo absorbido
por el mercado laboral.

Cabe destacar que los egresados universitarios
presentan caracterfsticas particulares en su in-
sercion laboral que los distinguen de los deméas
niveles educacionales. Diversos estudios de-
muestran empiricamente la existencia de estas
diferencias. Sin embargo, dada la variedad de
profesiones existentes en el mercado laboral, es
interesante explorar si estas diferencias entre ni-
veles de educacién también pueden observarse
entre los egresados de las diversas carreras ofre-
cidas en el pais.

El presente trabajo pretende examinar en base
a los datos proporcionados por el Censo Nacio-
nal de Poblacién y Viviendas 2002 (CNPV02) de
la Direccién General de Estadistica, Encuestas y

1 Los autores agradecen a Oscar Barrios, su orientacion y opi-
nién técnica durante la elaboracién de esta investigacion.

*  Economista, Docente, Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de Asuncién (UNA). Investigador principal.

** Economista, Docente de la Facultad de Ciencias Econémicas de la UNA. Integrante del Equipo Técnico de la Consultora GEOSURVEY SRL.

Co-investigadora.
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Censos (DGEEC), las caracteristicas individuales
de los profesionales universitarios, desagregados
de acuerdo a sus respectivas profesiones.

Especificamente, esta investigacién tiene por ob-
jetivo caracterizar el perfil sociodemogréfico del
egresado universitario, analizar su vinculacién
con el mercado laboral y evaluar el nivel de bie-
nestar alcanzado por los mismos. En tal sentido,
se pretende analizar, por un lado, las caracteristi-
cas del empleo de los trabajadores con estudios
universitarios, apuntando a identificar en qué
medida las calificaciones adquiridas diferencian
a este grupo del resto de los trabajadores en el
mercado laboral.

Por otro lado, se analizard ademas las diferencias
entre las distintas profesiones, lo cual es de interés
por distintos motivos. En primer lugar, permite sa-
ber en qué medida las diversas carreras universita-
rias constituyen una opcién rentable, en términos
de ocupacién para el egresado. Asi, en un con-
texto como el paraguayo en que se ha producido
un incremento de los graduados universitarios,
estudios con este enfoque permiten arrojar suge-
rencias sobre el grado en que la demanda ha ido
absorbiendo trabajadores de distintas profesiones.
Ademas, el analisis del grado de adecuacién de
la oferta de universitarios a los requerimientos
constituiria un indicador de la presencia de una
sobreoferta en algunas profesiones.

La amplia estructura de informacién disponible
a partir del Censo Nacional de Poblacién y Vi-
viendas realizada en el afo 2002, permite la rea-
lizacién de estudios, caracterizando a los egre-
sados universitarios de acuerdo a la profesién
de los mismos, edad, sexo, area de residencia,
categorfa ocupacional, etc., realizando andlisis
de estadistica descriptiva sobre todo el universo
poblacional, lo que otorga fortaleza a las conclu-
siones que podrian deducirse de la revisién de
los datos.

Universidad y desarrollo en Paraguay

En el Informe Nacional sobre Educaciéon Supe-
rior en Paraguay? se sefiala que, en el pais, la
institucion universitaria surge recién en 1889,
con la promulgacién de la Ley de creacion de

2 Rivarola, Domingo (2003). Informe Nacional sobre Educacién Su-
perior en Paraguay. www.iesalc.unesco.org.ve/programas/nacio-
nales/paraguay/infnac-py.pdf. Consultado en fecha 15/10/2006

la Universidad Nacional. Sin embargo, a lo largo
de la administracién colonial y del perfodo in-
dependiente, excluyendo la etapa cubierta por
la dictadura de Gaspar Rodriguez de Francia, se
pusieron en funcionamiento un gran nimero de
instituciones educativas que conformaron el ni-
vel educativo superior, algunas de los cuales al-
canzaron una enorme relevancia en el desarrollo
educativo paraguayo.

En la educacién superior universitaria, imperaba
una politica restrictiva en cuanto a la posibilidad
de funcionamiento de nuevas universidades. No
obstante, en 1960 culmina el monopolio de la
Educacién Superior Universitaria por parte de la
UNA, ya que en el mencionado afio, por dispo-
sicion del Poder Ejecutivo se establece el funcio-
namiento de una nueva universidad de caracter
privado, la Universidad Catélica Nuestra Sefiora
de la Asuncion (UCA), dependiente de la Confe-
rencia Episcopal Paraguaya (CEP).

Los cambios producidos en el pais a partir del
affo 1989 influyeron significativamente sobre el
campo educativo. Cabe mencionar que ante la
ausencia de normas que regularan la apertura de
nuevas universidades, no hubo obstaculo alguno
para la proliferacion de las mismas. De esta for-
ma?, en una década aproximadamente, se crea-
ron 17 universidades, 14 de caracter privado y 3
en el &mbito del sector publico.

En este contexto se destaca, en un estudio sobre
los Egresados de la UNA*, que las Universidades,
son instituciones que fundamentalmente impar-
ten carreras profesionales, cuya duracién es ma-
yor a 8 semestres (4 afos). Pueden otorgar todo
tipo de grados académicos (licenciado, magister
y doctor). También pueden impartir carreras téc-
nicas de nivel superior). Por su parte se entiende
por Carrera (o nivel) Profesional, la que abarca
una duracién minima de cuatro afnos, que es
conducente a un titulo profesional. Genera la
formacién general y cientifica necesaria para el
buen desempefio de una profesién (médico, pe-
riodista, ingeniero, contador, etc.).

Asimismo se senala que las carreras profesionales
son impartidas por las Universidades y los Institu-

3 Idem 2

4 Cristaldo de Benitez, Marfa E. (2005) Estudio sobre el Egreso
y el Trabajo de los Egresados de la Universidad Nacional de
Asuncién, en Paraguay. UNA-TESALC.
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tos de Educacién Superior. Se constituyen en el
tercer y dltimo nivel del sistema educativo formal
cuyo acceso esta condicionado a la obtencién
de un certificado de finalizaciéon de los estudios
de nivel medio. La educacién superior puede ser
universitaria o no universitaria, segin el tipo de
institucién que la ofrece, y es, por naturaleza,
una educacién que conduce a un nivel elevado
de calificacién en un drea determinada. Tiene
por finalidad la formacién plena del hombre y la
conservacion, acrecentamiento y difusién de los
valores culturales universales.

La recoleccién de datos a través del Censo 2002
realizado por la DGEEC, consideré como nivel
de instruccién universitario, al compuesto por
personas que han aprobado alglin grado del
nivel terciario correspondiente a alguna de las
carreras de la Universidad. En este marco es in-
teresante resaltar que en el IV CONGRESO DE
UNIVERSIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY?
se hizo un reconocimiento de que la educacién
universitaria en el Paraguay pasa por una crisis,
que la misma adolece de un fuerte rezago com-
parado con los estandares de calidad alcanzados
por las instituciones del tercer nivel de Améri-
ca Latina. Se sefalé que, la educacion superior
quedé excluida de los procesos de reforma que
se dieron en la gran mayoria de los paises lati-
noamericanos en las tGltimas décadas como con-
secuencia del régimen de gobierno que se tuvo
antes del ‘89.

Se destac6 también que el avance excepcional
del conocimiento, en especial de las ciencias
y la tecnologia, durante el Gltimo cuarto de si-
glo, que tuviera una expansiva proyeccién por
los efectos de la globalizacién en el Paraguay,
tuvo un escaso eco, ademds se manifesté que
la observacion de la evolucién de la educacién
superior en el pafs en los Gltimos quince afios,
revela que la carencia de una politica de estado
y el aislamiento de la institucion universitaria, fa-
vorecen cada vez més a que el mercado y otros
determinantes del entorno social, sean los gene-
radores de las transformaciones estructurales de
la universidad.

En este sentido, el Paraguay en las Gltimas déca-
das muestra un ritmo acelerado de crecimiento

5 IV Congreso de Universidades Publicas del Paraguay (UNE)
Presentacién: “Costo y Financiamiento de las Universidades
Publicas en el Paraguay”. Septiembre, 2006.

de la formacién educativa universitaria. La de-
manda social de educacién de nivel universitario
impuso la oferta educativa hacia carreras que
facilitan el acceso a cargos administrativos, a los
servicios y el comercio.

Ante la situacién en que se encuentran las uni-
versidades en el Paraguay, serfa conveniente rea-
lizar la pregunta y hacer una reflexién seria sobre
si las universidades en el pais, ademds de tener
un rol basado en la docencia y en la investiga-
cién, pasan a tener otras funciones fundamenta-
les como ser®:

¢ Producciéon del conocimiento (mediante las
actividades de |+ D).

e Transmisién del conocimiento (mediante la
formacion).

* Transferencia del conocimiento (mediante su
difusién y proporcionando soluciones a los
problemas concretos).

A las consideraciones anteriores cabe agregar
que, ante las exigencias del mundo actual, Para-
guay mas que nunca necesita de una educacién
superior en donde la ensefianza-aprendizaje en
las universidades, tanto publicas como privadas,
contenga las dimensiones propias que deberfan
tener las profesiones, que son, los conocimien-
tos, las habilidades y los valores.

En la secuencia de esfuerzos para la insercién de
las universidades en el proceso de transformacién
de la sociedad, cabe tener presente que el desa-
rrollo sustentable se logra solo con iniciativas ges-
tadas desde dentro de la realidad de cada pafs, y
aquf le corresponde un papel primordial a la uni-
versidad, a través de la integracion e interrelacién
de las distintas carreras con una visién holistica
orientada a la solucién de problemas socio-econé-
micos, ambientales, tecnoldgicos, de produccién,
entre otros.

En este marco se resalta la importancia de la in-
vestigacion para la formacién de capacidades de
los profesionales tendientes a la solucién de los
problemas que aquejan al pafs. Establecer una
cultura de trabajo con un enfoque integrado.
La practica investigativa en la universidad es la

6 UNA-Direccién General de Extension Universitaria-Rectorado
(2006). Marco de las Relaciones Universidad-Empresa. Ins-
trumentos y Modalidades. Material 1, Taller relacionamiento
Universidad-Empresa.
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forma organizativa que tiene el estudiante du-
rante su formacién de participar activamente en
el proceso de desarrollo, interactuando con la
sociedad y buscando la solucién de problemas
reales que necesitan el uso del método cientifico
que es inherente al trabajo profesional, ademas
de practicar el trabajo en equipo y desarrollar
su creatividad. La universidad no debe estar di-
sociada de los requerimientos del mercado la-
boral.

Cabe destacar que en el mercado laboral se va-
loran y se cotizan determinadas competencias
relacionadas a la forma en que se aplican los
conocimientos y las habilidades. En este senti-
do el estudio realizado sobre los Egresados de la
Universidad Nacional de Asuncién’, avala lo afir-
mado, ya que los empleadores demandan en un
83% la capacidad de resolver problemas y tra-
bajo en equipo, en un 73% la motivacién por la
calidad; por su parte la capacidad de aplicar los
conocimientos tedricos en la practica y la apli-
cacién de las leyes relacionadas a la profesion
alcanzan el 70% y 60% respectivamente.

Paraguay: rol de la universidad
en la formacion de capital humano

El término capital humano?®, —conjunto de conoci-
mientos y de competencias que poseen los indivi-
duos—, concebido por Theodore Schultz y popula-
rizado por Gary Becker, reviste mltiples facetas en
la literatura econémica y abarca diferentes tipos de
inversién en recursos humanos —en salud, alimen-
tacion, educaciéon— en las teorias de crecimiento
y desarrollo econémico basadas sobre el ser hu-
mano. En la literatura econémica sobre capital
humano, generalmente se pone mayor énfasis
en la educacién y distinguen tres fases distintas a
lo largo de la vida para acumular capital humano
por parte de un individuo:

* El capital humano adquirido en el hogar

* El capital humano acumulado por experiencia
(sobre el terreno), y

* El capital humano adquirido en la educacién
formal.

Idem 4

Destinobles, André G. (2006). El Capital Humano en las Teorias
del Crecimiento Econémico. Universidad Auténoma de Chi-
huahua. Escuela de Economia Internacional. www.eumed.net/
libros/2006a/agd/index.htm. Consultado en fecha 14/11/2006.

Estos tres tipos de capital humano tienen como
efecto incrementar la productividad econé-
mica de los individuos y, por consiguiente, la
produccién de las naciones. Desde el punto de
vista de la teorfa del capital humano, la educa-
cion es fuente de crecimiento y de bienestar. En
buena medida, se tiende a ver, desde la pers-
pectiva predominante del desarrollo humano y
econémico, a la educaciéon, como un mecanis-
mo fundamental en la promocién de las nuevas
personas productivas que necesita el modelo
econdémico actual, y en este contexto esencial-
mente se ve a la educacién superior como un
poder transformador. La educacién en Paraguay
no puede soslayar la bisqueda de innovaciones
y alternativas que permitan mejorar el bienestar
de la poblacién paraguaya.

Cabe subrayar que la educacion se plantea como
una de las principales estrategias para lograr un
crecimiento econémico sostenido que permi-
ta superar la pobreza y que la poblacién tenga
mejores condiciones de vida. Sin embargo, es
importante recordar que mas y mejor educacién
pueden contribuir a que se supere la pobreza,
pero también es cierto que la pobreza de las fa-
milias limita en buena medida las oportunidades
educativas. Afirmar que la educacién puede ayu-
dar a que Paraguay alcance mayores niveles de
desarrollo solamente es cierto en la medida que
la poblacién pueda recibir una buena educacién
en todos los niveles, independientemente de su
condicién econémica.

En este sentido el andlisis del bienestar muestra
a una gran parte de la poblacién paraguaya en
condiciones de precariedad. A modo de ejem-
plo, el porcentaje de poblacién en situacion de
pobreza® en el 2005 alcanzé el 38,2% vy la po-
breza extrema el 15,5%. Sumado al problema de
la pobreza, Paraguay presenta una desigual dis-
tribucién de la riqueza entre la poblacion, existe
una gran brecha de equidad en el bienestar de
sus habitantes, ya que el 40% mas pobre de la
poblacién recibe el 10% del total de ingresos ge-
nerados en el pais; en cambio el 10% mas rico
de la poblacién concentra el 40% del total de
ingresos generados en el pafs.

En el campo especifico de la educacién, de
acuerdo a un estudio sobre Pobreza y Educacién

9 DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2005.
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realizado con la Encuesta de Hogares del afio
1999 por la DGEEC, se sefiala una alta asimetria
entre el 20% mds pobre y el 20% mds rico; mien-
tras en el primero asisten en el nivel terciario solo
3 de cada 1.000 pobres, en el quintil mas rico
asisten 213 de cada 1.000".

Un hecho reconocido es que los empleos de los
sectores laborales de mayor productividad eco-
némica son, en general, desempefnados por las
personas con altos niveles educativos. Aquellos
que logran mas y una mejor educacién, tienen
mayores oportunidades que les permitan acce-
der a niveles superiores de bienestar. Opues-
tamente, a medida que los niveles educativos
disminuyen, aumenta también la probabilidad
del empleo en el sector informal, asi como el
desempleo.

Se destaca en el estudio sobre “Caracterizacion
del Mercado Laboral Paraguayo, segin el Enfo-
que de Mercados Segmentados e Implicancias
de Politica Salarial”"", que en términos compa-
rativos se puede precisar que los retornos a la
educacion presentan coeficientes mayores en el
sector formal que en el informal, lo cual refleja
que si bien se cumple la teoria en el sentido de
que a mayor nivel de instruccién, se obtienen
mayores beneficios laborales, en el pafs también
se evidencia que el sector formal presenta retor-
nos més altos considerando dichas variables.

En los siglos pasados las diferencias de ingreso se
explicaban por el acceso a la tierra y por la pro-
piedad del capital. En la actualidad la causa de
las diferencias es el acceso a capital humano. Esto
se constata en el Paraguay ya que de acuerdo a
un estudio sobre “Educacién y Ahorro: Variables
Claves para el Despegue del Paraguay”'?, los je-
fes de hogares que poseen educacién superior
completa (que solo representa al 2% de los je-
fes de hogares) tienen los ahorros més elevados.
Ahorran 22,5 millones anuales en promedio; en
cambio los jefes de hogar con primaria completa
(21% respecto al total de jefes) tienen un nivel

10 DGEEC. EPH. 1999.

11 Carosini, Leticia y Brizuela, Mirta. (2002) Caracterizacién del
Mercado Laboral Paraguayo, segin el Enfoque de Mercados
Segmentados e Implicancias de Politica Salarial. DGEEC. Re-
vista de Andlisis Economia y Sociedad N2 7, Fernando de la
Mora-Paraguay.

12 Espinola, Zulma. (2001) Educacioén y Ahorro: Variables Claves

para el Despegue del Paraguay. DGEEC. Revista de Andlisis
Economia y Sociedad N2 4, Fernando de la Mora-Paraguay.

anual promedio de ahorro de 1,4 millones de
guaranfes. Una de las conclusiones de este es-
tudio es que la educacién es una variable clave
que ayuda a mejorar el ingreso disponible y el
nivel de ahorro nacional, y consecuentemente el
crecimiento econémico. La relacién positiva que
existe entre educacion y ahorro se da porque las
personas con mayores niveles de estudio acce-
den a mejores puestos de trabajo y, por tanto,
reciben mayores ingresos.

Marco legal

En el contexto global, la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos (1948), resaltaba el
derecho que tiene toda persona a la educacion,
y que la misma debe ser gratuita al menos en
lo que compete a la educacién elemental y fun-
damental. Asimismo sefalaba que la instruccién
técnica y profesional habra de ser generalizada;
asi también el acceso a los estudios superiores
sera igual para todos. También la educacion ten-
dra por objeto, entre otros, el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las liber-
tades fundamentales.

En el Paraguay, la Constitucién Nacional de 1992
en el Capitulo VII de la Educacién y la Cultura
garantiza el derecho de la persona a la educa-
cién integral y permanente, que como sistema y
proceso se realiza en el contexto de la cultura de
la comunidad. Asimismo garantiza la formacién
intelectual, moral y civica, asi como la elimina-
cién de los contenidos educativos de cardcter
discriminatorio. También garantiza el derecho de
aprendery la igualdad de oportunidades al acce-
50 a los beneficios de la cultura humanistica, de
la ciencia y de la tecnologia, sin discriminacién
alguna (Articulos 73 y 74).

En el Articulo 76, ratifica que el Estado fomen-
tard la ensefanza media, técnica, agropecuaria,
industrial y la superior o universitaria, asi como
la investigacion cientifica y tecnolégica. La Cons-
titucién Nacional certifica que la “finalidad prin-
cipal de las universidades y de los institutos su-
periores sera la formacion profesional superior, la
investigacion cientifica y la tecnolégica, asi como
la extensién universitaria. Las universidades son
auténomas. Estableceran sus estatutos y formas
de gobierno y elaboraran sus planes de estudio
de acuerdo con la politica educativa y los planes
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de desarrollo nacional. Se garantiza la libertad
de ensefianza y la de la cétedra. Las universida-
des, tanto publicas como privadas, serdn creadas
por ley, la cual determinara las profesiones que
necesiten titulos universitarios para su ejercicio”
(Articulo 79).

A su vez, la Ley N2 126/98 “General de Edu-
cacion”, establece que el sistema educativo na-
cional es de cardcter publico y otorga al estado
la responsabilidad de ofrecer educacién integral
permanente y financiamiento con recurso del
Presupuesto General de la Nacion. En el Articu-
lo 8 senala, que las universidades y los institutos
superiores estableceran sus propios estatutos y
formas de gobierno, y elaboraran sus planes y
programas de acuerdo con la politica educativa
y para contribuir con los planes de desarrollo na-
cional.

Por su parte, la Ley N2 136 “De Universidades”,
instituye mecanismos de creacién, organizacién
y funcionamiento concernientes a las activida-
des de la educacién superior. Dictamina que las
universidades estableceran sus estatutos y formas
de gobierno y que deberan elaborar sus planes
de estudio de acuerdo con la politica educativa
y los planes de desarrollo nacional. También es-
tablece que las mismas deben ser creadas por

ley. A su vez, crea el Consejo de Universidades
y dictamina los criterios minimos que acrediten
la disponibilidad de estatutos que regiran su fun-
cionamiento, como ser aspectos legales, recursos
fisicos y humanos.

En el pafs, el otorgamiento de titulos se encuen-
tra establecido en la Ley General de Educacién
y en la Ley de Universidades, en los mismos se
instituyen que las instituciones habilitadas para
otorgar, registrar u homologar los titulos y certi-
ficados ya sea de nivel técnico, de grado y post-
grado, son las Universidades. Estos titulos o certi-
ficados habilitan para el ejercicio de la profesion,
que se sintetiza en el cuadro 1.

Profesional universitario:
caracteristicas generales

En general la poblacién tiende a concluir su eta-
pa de instruccion formal aproximadamente a los
25 afios. Se considera que a esa edad la mayor
parte de los que han tenido oportunidad de
acceder al nivel terciario deberfan de culminar
su educacion. Por ello, en el presente trabajo se
toma la poblacién a partir de esta edad. En este
sentido, la poblacién de 25 afios y mas de edad
representa poco mas del 42% de la poblacién
total, a su vez la PEA de esta misma edad llega al

Cuadro 1
Denominacion de titulos universitarios, segiin niveles y caracteristicas

Titulo Responsable

Caracteristicas

1. De Técnico Superior Institutos de Formacion Profesional

« Permite el acceso al ejercicio de la profesion.
« Permite el acceso a estudios universitarios o a los proveidos por Institutos
Superiores.

Titulo que otorga: “Técnico Superior en ...”

2. De Grado Universidad reconocida (UNA)

« Permite el ejercicio de una profesion una vez registrado en el Ministerio de
Educacién y Cultura.
 Requisito de titulacion: aprobar las materias del plan y presentar tesis o tesina.

Titulo que otorga: “Ingeniero, Doctor*, Médico, Licenciado...”

3. De Postgrado Universidades (UNA)

Niveles:

Especializacion
« El titulo que otorga es de “Especialista en...”
« Requisito de titulacion: aprobar las asignaturas del plan de estudio.

Maestria

« El titulo que otorga es de “Master/Magister en...”

« Requisito de titulacion: aprobar las asignaturas del plan de estudio y presentar
tesis o trabajo final de grado.

Doctorado

« El titulo que otorga es de “Doctor en...”

« Requisito de titulacion: aprobar las asignaturas del plan de estudio o presentar
tesis o trabajo final de grado.

Fuente: Alcaraz, Ramona (2006). Los Planes y Programas de Estudios en UNA-UNESCO-IESALC. San Lorenzo-Paraguay.

(*) Se destaca en la UNA el otorgamiento del titulo correspondiente al nivel de grado en tres Facultades, las cuales ofrecen el titulo de Doctor: Doctor en Odontologia, Doctor en Medicina y Doctor en Ciencias

Veterinarias.
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70,7% de la PEA total, mientras que la PEA ocu-
pada en este rango de edad, alcanza el 71,6%
(Cuadro N@ 2).

Cuadro 2
Clasificacion de la poblacion total y universitaria,
segin condicion de actividad. Ao 2002

Poblacion total 5.163.198
Pablacion de 25 anos y més 2.198.537
Poblacion en edad de trabajar 3.892.603
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 1.980.492
PEA de 25 afios y més 1.399.838
PEA ocupada 1.871.528
PEA de 25 afios y més ocupada 1.339.598
Universitarios con carrera concluida 104.539
Universitarios con carrera concluida ocupados 90.494
Universitarios con carrera concluida desocupados 2.159
Universitarios con carrera concluida inactivos 11.815

Fuente: Elaboracion propia a partir de Paraguay: Resultados finales del Censo Nacional de Poblacion
y Viviendas. Ano 2002 - Total pais.

Centrando el andlisis sobre la poblacién que ha
concluido sus estudios universitarios, utilizando
la clasificacién por carrera universitaria dada por
la DGEEC, en el Cuadro N2 3 se observa que la
carrera con mayor concentracion de profesiona-
les es la Ensenanza Comercial y Administracion,
que incluye entre otras a las carreras relaciona-
das a la contabilidad y a la administracién, con

un 25,6 por ciento de la muestra total, seguidas
por las carreras de Medicina, Derecho y Forma-
cién Docente, con aproximadamente el 11 por
ciento de participacion del total, para cada una.

En cuanto a la distribucién por drea de residen-
cia, el hecho resaltante constituye que el 95% de
los egresados universitarios residen en el drea ur-
bana, lo que muestra una alta concentracién de
profesionales universitarios en esta drea, aten-
diendo que la distribucién de la poblacién en
general, entre areas de residencia, es casi exac-
tamente proporcional. En lo que respecta a la
distribucién de las carreras, en las dreas urbanas
se mantienen los mismos porcentajes observa-
dos a nivel pafs, no obstante, en el area rural,
toma mayor relevancia la Formacién Docente y
Ciencias de la Educacién y como es de esperar,
predominan las carreras relacionadas a la Agri-
cultura, Silvicultura y Pesca.

Por su parte, en la clasificacion de la poblacién
universitaria por carrera y sexo, se observa una
mayor participacién masculina en las carreras
de Ensefianza Comercial y Administrativa y de
Derecho, asi como en Informdtica, Ingenieria y
Arquitectura, siendo la participacion femenina

Cuadro 3
Poblacion con formacion superior y universitaria concluida por area de residencia y sexo, segiin carrera universitaria
Carrera universitaria Total Area urbana Area rural Hombre Mujer
Total 104.539 99.404 5.135 51.010 53.529
Formacion de Personal Docente y Ciencias de la Educacion 11,9% 10,9% 29,9% 4,5% 18,9%
Artes 1,0% 1,0% 1,2% 0,8% 1,2%
Humanidades 1,5% 1,5% 2,5% 2,0% 1,0%
Ciencias Sociales y del Comportamiento 6,3% 6,4% 3,6% 6,2% 6,4%
Periodismo e informacion 2,5% 2,5% 1,4% 2,2% 2,7%
Ensefianza Comercial y Administracion 25,6% 26,1% 15,7% 27,0% 24,2%
Derecho 11,0% 11,3% 5,7% 12,8% 9,3%
Ciencias Biologicas 0,5% 0,5% 1,6% 0,4% 0,6%
Ciencias Fisicas 4,0% 41% 2,7% 2,4% 5,6%
Matemética y Estadistica 1,8% 1,8% 1,6% 1,0% 2,5%
Informética 3,9% 4,0% 1,7% 4,8% 3,0%
Ingenieria y carreras afines 3,1% 3,2% 2,5% 5,9% 0,5%
Industria y produccion 1,2% 1,2% 0,9% 1,1% 1,3%
Arquitectura y construccion 5,8% 6,0% 3,0% 8,0% 3,8%
Agricultura, silvicultura y pesca 3,6% 3,2% 10,4% 6,0% 1,2%
Veterinaria 1,6% 1,5% 2,7% 2,4% 0,7%
Medicina 11,4% 11,4% 10,2% 9,3% 13,3%
Servicios sociales 0,6% 0,6% 0,4% 0,1% 1,0%
Servicios personales 0,5% 0,5% 0,4% 0,5% 0,6%
No informado 2,3% 2,4% 1,9% 2,5% 2,2%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos procesados del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas. Afio 2002.
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superior en las Carreras de Formacién de Perso-
nal Docente, en Medicina y en Ciencias Fisicas.

En el presente estudio, la clasificacién utilizada
por la DGEEC es desagregada con el objetivo de
identificar a las profesiones especificas con ma-
yor concentracién de egresados universitarios, y
adecuar el andlisis a las diversas ofertas de ca-
rreras universitarias disponibles en el pais y a las
profesiones habilitadas por ley.

La distribucién observada, tanto entre profesio-
nes como en la clasificacion por édrea de resi-
dencia y sexo, mantiene en general, los mismos
comportamientos que resultan del ordenamien-
to conforme a la clasificacién estandar utilizada
por la DGEEC, lo cual demuestra que la recla-
sificacién aplicada en el presente trabajo, no
genera distorsiones a la estructura general de la
muestra.

En el Cuadro 4 se observa que la profesiéon con
mayor nimero de universitarios egresados es la
de Contador, seguida por la docencia y la abo-
gacfa, con una participacién de 17,1 por ciento,
13,1 y 10,6 por ciento, respectivamente. En el
andlisis por area de residencia la distribucién por

profesiones en el drea urbana, es similar a la ob-
servada para el total pafs, debido a que ésta con-
centra al 95 por ciento de los egresados universi-
tarios. Al realizar el analisis por sexo, se observa
que existe una leve diferencia en la cantidad de
egresados universitarios a favor de las mujeres. Se
puede notar ademas, que existen ciertas carreras
caracteristicas de acuerdo al sexo, tales como la
docencia, quimica y bioquimica y enfermeria y
obstetricia, para las mujeres y abogacia, ingenie-
rfa y agronomfa, para los hombres.

Profesional universitario:
caracteristicas econdmicas

Uno de los objetivos del presente trabajo es ana-
lizar las caracterfsticas del empleo de los traba-
jadores con estudios universitarios, apuntando a
identificar en qué medida las profesiones gene-
ran diferencias en el mercado laboral.

El andlisis entre profesiones presenta interés por
distintos motivos. Por un lado, permite saber en
qué medida las diversas carreras universitarias
constituyen una opcion rentable, en términos de
ocupacion, para el egresado. Asf, en un contex-

Cuadro 4
Poblacion con formacion superior y universitaria concluida (ajustada) por area de residencia y sexo, segin carrera universitaria
. . Area de residencia Sexo
Carrera universitaria Total pais -
Urbana Rural Hombre Mujer

Ciencias de la Educacion 13,1% 12,1% 33,3% 5,0% 20,8%
Artes 1,1% 1,1% 1,3% 0,9% 1,4%
Lenguas y Humanidades 1,7% 1,6% 2,7% 2,2% 1,1%
Psicologia 2,9% 3,0% 1,4% 0,9% 4,7%
Economia 3,3% 3,4% 2,0% 5,0% 1,7%
RRPP 1,0% 1,1% 0,3% 0,9% 1,1%
Comunicaciones 1,4% 1,4% 0,9% 1,4% 1,4%
Administracion 8,8% 8,9% 5,4% 9,9% 7,7%
Marketing y mercadotecnia 1,0% 1,0% 0,3% 1,1% 0,8%
Contabilidad 171% 17,4% 11,2% 17,2% 16,9%
Notariado 1,4% 1,4% 0,5% 0,6% 2,1%
Abogacia 10,6% 10,9% 5,7% 13,5% 8,0%
Quimica y Bioquimica 4,5% 4,5% 2,8% 2,4% 6,4%
Matematica 1,9% 1,9% 1,8% 1,0% 2,8%
Informética 3,9% 4,0% 1,6% 4,8% 3,1%
Ingenieria 3,1% 3,1% 2,3% 6,0% 0,4%
Arquitectura 4,1% 4,2% 1,5% 4,5% 3,7%
Ingenieria Civil 2,3% 2,4% 1,8% 4,3% 0,4%
Agronomia 3,3% 3,0% 9,1% 5,5% 1,1%
Veterinaria 1,7% 1,6% 3,1% 2,7% 0,8%
Medicina 5,7% 5,8% 3,5% 7,4% 4,1%
Odontologia 2,5% 2,6% 1,8% 1,9% 3,1%
Enfermeria y Obstetricia 3,5% 3,4% 5,6% 0,5% 6,4%
Total 94.552 89.940 4.612 46.013 48.539

Fuente: Elaboracion propia en base a datos procesados del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas. Afio 2002.
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to como el paraguayo, en el cual se ha venido
asistiendo a un incremento en la cantidad de
graduados universitarios, estudios con este enfo-
que permiten arrojar sugerencias sobre el grado
en que la demanda ha ido absorbiendo trabaja-
dores de distintas profesiones. Por otro lado, el
analisis del grado de adecuacién de la oferta de
universitarios a los requerimientos es indicativo
de la presencia de una sobreoferta en algunas
profesiones.

En el Cuadro 5, se presentan las diferentes ca-
rreras universitarias, segin su condiciéon de ac-
tividad. En general, el 86,9 por ciento de los
egresados universitarios analizados en el presen-
te estudio, estan ocupados. En el andlisis por ca-
rrera universitaria, los porcentajes de ocupacién
mas elevados corresponden a las carreras de
medicina, notariado, ingenierfa civil, veterina-
ria, abogacia e informética, con niveles supe-
riores al 90%.

Considerando que en este cuadro, se incluye a
los profesionales inactivos, los cuales no forman
parte de la poblacién econémicamente activa,
en el Cuadro 6 se presentan los resultados te-
niendo en cuenta esta clasificacion, posibilitan-

do de esta manera, obtener directamente las ta-
sas de ocupacioén y desocupacién por profesion.
En general, los egresados universitarios muestran
una alta tasa de ocupacién, con un 97,7% para
el total de profesionales, resultando una tasa de
desocupacién cerca del 3% inferior a la obser-
vada en la poblacién econémicamente activa
total.

Entre las carreras cuyos egresados se encuentran
ocupados practicamente en la totalidad, se des-
tacan los médicos, odontélogos, notarios y los de
lenguas y humanidades. Por otro lado, existen
ciertas carreras cuya tasa de desocupacién estdn
en niveles superiores al promedio general, resal-
tandose entre éstas, los egresados de las carreras
de Marketing y Mercadotecnia y Relaciones Pu-
blicas, con un 5,5 y 4,9 por ciento, respectiva-
mente.

Analizando la PEA de egresados universitarios,
por area de residencia, en las dreas urbanas se
presentan tasas de ocupacién y desocupacion
similares a las observadas para el total pafs, lo
cual se explica por el hecho de que el 95% de
los mismos reside en dichas dreas. No obstante,
es de valor notar que la tasa de desocupacién de

Cuadro 5
Poblacion universitaria con carrera concluida por condicion de actividad, segiin carrera

N Condicion de actividad
Carrera universitaria Total Ocupados \ Desocupados \ Inactivos No informado
Ciencias de la Educacion 12.414 79,6% 1,4% 18,9% 0,1%
Artes 1.065 83,5% 2,0% 14,1% 0,5%
Lenguas y Humanidades 1.573 82,8% 0,4% 16,8% 0,0%
Psicologia 2.721 84,1% 2,1% 13,7% 0,1%
Economia 3.151 84,0% 2,1% 13,9% 0,1%
RRPP 969 76,4% 3,9% 19,6% 0,1%
Comunicaciones 1.339 86,7% 2,6% 10,6% 0,1%
Administracion 8.298 87,8% 3,3% 8,9% 0,1%
Marketing y mercadotecnia 928 87,5% 51% 71% 0,3%
Contabilidad 16.129 86,7% 2,4% 10,8% 0,1%
Notariado 1.327 92,5% 0,8% 6,8% 0,0%
Abogacia 10.058 91,7% 1,3% 7,0% 0,0%
Quimica y Bioquimica 4.216 84,3% 1,9% 13,7% 0,0%
Matematica 1.823 84,9% 1,2% 13,8% 0,1%
Informatica 3.705 90,9% 2,9% 6,2% 0,0%
Ingenieria 2.940 91,2% 2,1% 6,6% 0,1%
Arquitectura 3.871 88,8% 3,2% 8,0% 0,0%
Ingenieria Givil 2.215 92,0% 1,9% 6,1% 0,0%
Agronomia 3.074 89,7% 2,0% 8,3% 0,1%
Veterinaria 1.622 91,1% 1,4% 7,5% 0,0%
Medicina 5.411 92,9% 0,4% 6,7% 0,0%
Odontologia 2.394 89,9% 0,6% 9,4% 0,0%
Enfermeria y Obstetricia 3.309 82,1% 2,3% 15,5% 0,1%
Total 94.552 86,9% 2,0% 11,0% 0,1%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos procesados del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas. Afio 2002.
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Cuadro 6
Poblacion universitaria con carrera concluida, economicamente activa, por condicion de actividad, segun carrera

Condicion de actividad

Carrera universitaria Total
Ocupados ‘ Desocupados

Ciencias de la Educacion 10.062 98,3% 1,7%
Artes 915 97,2% 2,3%
Lenguas y Humanidades 1.309 99,5% 0,5%
Psicologia 2.347 97,5% 2,4%
Economia 2.714 97,5% 2,4%
RRPP 779 95,0% 4,9%
Comunicaciones 1197 97,0% 2,9%
Administracion 7.561 96,3% 3,6%
Marketing y mercadotecnia 862 94,2% 5,5%
Contabilidad 14.382 97,3% 2,7%
Notariado 1.237 99,2% 0,8%
Abogacia 9.357 98,6% 1,4%
Quimica y Bioquimica 3.638 97,7% 2,2%
Matemética 1.571 98,5% 1,3%
Informética 3.475 96,9% 3,1%
Ingenieria 2.745 97,7% 2,3%
Arquitectura 3.562 96,5% 3,4%
Ingenieria Civil 2.079 98,0% 2,0%
Agronomia 2.819 97,8% 2,1%
Veterinaria 1.500 98,5% 1,5%
Medicina 5.048 99,6% 0,4%
Odontologia 2.168 99,3% 0,7%
Enfermeria y Obstetricia 2.797 97,2% 2,8%
Total 84.124 97,7% 2,2%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos procesados del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas. Afio 2002.

Cuadro 7
Poblacion universitaria economicamente activa con carrera concluida por condicion de actividad y area de residencia, segin carrera
Carrera universitaria PEA Total Ocupados Desocupados
Urbana ‘ Rural Urbana ‘ Rural Urbana ‘ Rural

Ciencias de la Educacién 8.722 1.340 98,1% 99,0% 1,8% 0,9%
Artes 865 50 97,0% 100,0% 2,4% 0,0%
Lenguas y Humanidades 1.216 93 99,5% 100,0% 0,5% 0,0%
Psicologia 2.296 51 97,5% 98,0% 2,4% 0,0%
Economia 2.646 68 97,5% 98,5% 2,4% 1,5%
RRPP 764 15 94,9% 100,0% 5,0% 0,0%
Comunicaciones 1.158 39 96,9% 100,0% 3,0% 0,0%
Administracion 7.354 207 96,3% 95,2% 3,6% 4,8%
Marketing y mercadotecnia 849 13 94,3% 84,6% 5,4% 7,7%
Contabilidad 13.933 449 97,2% 98,4% 2,7% 1,6%
Notariado 1.216 21 99,2% 100,0% 0,8% 0,0%
Abogacia 9.129 228 98,6% 99,1% 1,4% 0,9%
Quimica y Bioquimica 3.526 112 97,7% 98,2% 2,2% 1,8%
Matematica 1.502 69 98,5% 100,0% 1,4% 0,0%
Informatica 3.415 60 96,9% 96,7% 3,1% 3,3%
Ingenieria 2.652 93 97,7% 97,8% 2,3% 2,2%
Arquitectura 3.498 64 96,5% 96,9% 3,4% 3,1%
Ingenieria Civil 2.002 77 98,0% 100,0% 2,0% 0,0%
Agronomia 2419 400 97,6% 99,3% 2,4% 0,8%
Veterinaria 1.370 130 98,3% 100,0% 1,7% 0,0%
Medicina 4.894 154 99,6% 99,4% 0,4% 0,6%
Odontologia 2.096 72 99,2% 100,0% 0,7% 0,0%
Enfermeria y Obstetricia 2.595 202 97,1% 98,5% 2,9% 1,5%
Total 80.117 4.007 97,7% 98,7% 2,3% 1,2%

Nota: La diferencia entre la sumatoria de los % corresponde a “No informado”
Fuente: Elaboracion propia en base a datos procesados del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas. Afio 2002.

POBLACION Y DESARROLLO



Ramon Isidoro Ramirez Caballero ~ Mirta R. Brizuela Bordon

profesionales observada en las dreas rurales es
menor que la observada en sus pares residentes
de las &reas urbanas, lo cual estara explicado por
la escasa oferta de profesionales existente en el
area rural. (Cuadro N2 7)

En el analisis ocupacional por sexo, a nivel pais
se observa una tasa de desocupacién levemente
superior en las mujeres profesionales, siendo es-
tas diferencias mas pronunciadas en las carreras
de contabilidad, abogacia y marketing. Por otro
lado, la carrera que muestra una tasa ocupacio-
nal favorable en las mujeres en comparacién con
los hombres, es la de notariado, en la cual se ob-
serva un nivel de ocupacién mayor en aproxima-
damente un punto porcentual. (Cuadro N2 8)

A los efectos de analizar la evoluciéon que tu-
vieron las carreras universitarias a través de las
diferentes categorias etarias, en el Cuadro 9 se
presentan a los egresados universitarios distri-
buidos por rangos de edad. Con este andlisis se
pretende mostrar cuales son las carreras que ad-
quirieron mayor preponderancia entre las nue-
vas generaciones de profesionales universitarios

y cuales van perdiendo importancia entre las
mismas'?.

Resalta el hecho de que las carreras consideradas
“tradicionales”, tales como abogacfa, economia,
arquitectura y medicina, por ejemplo, van per-
diendo preponderancia a medida que se avanza
hacia los rangos etarios mas jévenes. Por ejem-
plo, del total de egresados universitarios del ran-
go de edad de 55 a 65 afos, el 17,7 por ciento,
eran egresados de la carrera de abogacia, mien-
tras que para el rango de edad de 25 a 34 afios,
este porcentaje se reduce a 11,3 por ciento. En
contrapartida, existen carreras universitarias que
han ganado un importante protagonismo entre
los jovenes que optan por estudios del nivel ter-
ciario, entre las cuales se destacan las carreras de
informética, contabilidad y administracion. En el
caso de la carrera de informética, los resultados
son los esperados, considerando que el desarro-

13 Si bien el nimero de profesionales en general es mayor en los
rangos de edad inferiores, lo importante es analizar la propor-
cién de cada una de las carreras dentro del total de egresados
universitarios.

Cuadro 8
Poblacion universitaria con carrera concluida por condicion de actividad y sexo, segin carrera
o Total Ocupados Desocupados

Carrera universitaria - - -

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Ciencias de la Educacion 2.122 7.940 98,5% 98,2% 1,3% 1,8%
Artes 37 544 96,5% 97,6% 3,2% 1,7%
Lenguas y Humanidades 897 412 99,9% 98,8% 0,1% 1,2%
Psicologia 401 1.946 98,0% 97,4% 2,0% 2,5%
Economia 2.028 686 98,0% 96,1% 1,9% 3,8%
RRPP 368 411 95,4% 94,6% 4,3% 5,4%
Comunicaciones 622 575 97,9% 96,0% 2,1% 3,8%
Administracion 4.348 3.213 97,3% 95,0% 2,6% 4,9%
Marketing y mercadotecnia 505 357 95,2% 92,7% 4,2% 7,3%
Contabilidad 7.199 7.183 98,1% 96,4% 1,9% 3,5%
Notariado 281 956 98,6% 99,4% 1,4% 0,6%
Abogacia 5.841 3.516 99,1% 97,7% 0,9% 2,3%
Quimica y Bioguimica 985 2.653 98,5% 97,5% 1,4% 2,5%
Matemética 444 1127 98,4% 98,6% 1,4% 1,3%
Informatica 2.143 1.332 97,4% 96,2% 2,6% 3,8%
Ingenieria 2.585 160 97,7% 96,9% 2,2% 3,1%
Arquitectura 1.988 1.574 97,4% 95,5% 2,6% 4,5%
Ingenieria Civil 1.882 197 98,2% 96,4% 1,8% 3,6%
Agronomia 2.370 449 97,9% 97,1% 2,0% 2,9%
Veterinaria 1177 323 98,6% 97,8% 1,4% 2,2%
Medicina 3.186 1.862 99,6% 99,5% 0,3% 0,5%
Odontologia 795 1.373 99,1% 99,3% 0,8% 0,7%
Enfermeria y Obstetricia 196 2.601 97,4% 97,2% 2,6% 2,8%
Total 42.734 41.390 98,2% 97,2% 1,7% 2,7%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos procesados del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas. Afio 2002.
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llo del drea en cuestion es relativamente recien-
te, denotandose este comportamiento en el cre-
cimiento sostenido observado en los egresados
universitarios de esta carrera. (Cuadro N2 9)

El comportamiento observado en la carrera de
Ciencias de la Educacién merece un apartado
especial. Si bien se observa un comportamiento
creciente hacia los profesionales de edades mas
jovenes, es de valor notar que esto responderia
no s6lo al hecho del crecimiento de la pobla-
cién y por ende de la matriculacién escolar, sino
también a una percepcion positiva de los jove-
nes, en términos de rentabilidad y de una mayor
salida laboral. Asimismo, este crecimiento de la
docencia con formacién de nivel universitario,
revela la existencia de mayores exigencias y una
mayor demanda de profesionales universitarios
dentro del sector educativo, en beneficio de la
calidad de la educacién.

La vasta informacién contenida en el CNPV02,
permite profundizar el andlisis de las caracters-
ticas ocupacionales de los profesionales univer-
sitarios. En tal sentido, en el Cuadro 10 se pre-
senta la categorfa ocupacional de los egresados,
seglin sus respectivas carreras. El analisis se cen-

tra principalmente en las diferencias existentes
entre las categorias de ocupacion por profesion,
sin realizar ninguna inferencia sobre la calidad
del empleo, dado que cada profesion tiene ca-
racteristicas distintivas que de alguna manera
condicionan a sus egresados a ejercer sus acti-
vidades por cuenta propia o en relacién de de-
pendencia.

Los trabajadores universitarios presentan una
caracteristica distintiva, a diferencia del com-
portamiento observado al analizar la categorfa
ocupacional del total de la poblacién. Aproxi-
madamente el 70 por ciento de los profesionales
universitarios se desempefia como empleado u
obrero, mientras que solo el 2 por ciento lo hace
como trabajador por cuenta propia. Estas pro-
porciones, al analizar la PEA total, representan el
40y el 41,7 por ciento, respectivamente.

No obstante, los comportamientos mencionados
son distintos dentro de cada profesion, existien-
do ciertas profesiones que se caracterizan por
desarrollar sus actividades laborales en relacién
de dependencia. Como es de esperar, los egre-
sados de ciencias de la educacién y enfermeria
y obstetricia, entre otros, muestran porcentajes

Cuadro 9
Poblacion universitaria ocupada con carrera concluida por rango de edad, segiin carrera

Carrera universitaria Total Rangos de edad

< a2 25234 | 35244 | 45254 | 55a65 > a6b
Ciencias de la Educacion 9.887 25,7% 14,4% 11,0% 8,2% 9,6% 6,7%
Artes 889 2,8% 1,3% 0,9% 0,8% 0,9% 0,8%
Lenguas y Humanidades 1.303 0,6% 1,0% 1,6% 1,7% 3,1% 47%
Psicologia 2.288 2,4% 2,4% 3,0% 3,5% 3,1% 0,8%
Economia 2.646 1,6% 2,8% 2,7% 3,6% 5,1% 9,5%
RRPP 740 0,2% 0,5% 0,9% 1,4% 1,9% 1,4%
Comunicaciones 1.161 2,0% 1,6% 1,4% 1,2% 1,3% 0,6%
Administracion 7.282 14,5% 11,3% 8,6% 6,6% 4,0% 2,6%
Marketing y mercadotecnia 812 2,9% 1,4% 0,8% 0,6% 0,3% 0,3%
Contabilidad 13.988 16,6% 20,4% 17,4% 13,1% 9,6% 20,1%
Notariado 1.227 0,3% 0,7% 2,0% 2,4% 1,7% 1,0%
Abogacia 9.223 6,0% 11,3% 9,9% 11,7% 17,1% 14,2%
Quimica y Bioquimica 3.556 1,4% 2,8% 4,6% 4,5% 4,6% 5,3%
Matematica 1.548 2,5% 1,2% 2,0% 3,0% 2,4% 0,8%
Informética 3.368 7,6% 6,2% 4,3% 1,2% 0,4% 0,0%
Ingenieria 2.681 1,0% 2,2% 3,7% 4,6% 4,5% 3,0%
Arquitectura 3.439 0,6% 2,4% 5,7% 6,2% 5,0% 1,2%
Ingenieria Civil 2.038 0,3% 0,8% 3,4% 4,1% 3,6% 2,7%
Agronomia 2.757 1,4% 3,1% 3,7% 3,6% 3,6% 3,2%
Veterinaria 1.477 0,6% 1,5% 1,4% 2,8% 3,2% 1,2%
Medicina 5.026 0,7% 4,7% 5,7% 8,9% 7,8% 14,2%
Odontologia 2152 3,0% 2,9% 1,9% 2,6% 3,9% 3,2%
Enfermeria y Obstetricia 2.718 5,2% 3,1% 3,4% 3,4% 3,1% 2,4%
Total 82.206 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos procesados del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas. Afio 2002.
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Cuadro 10
Poblacion universitaria con carrera concluida por categoria de ocupacion, segun carrera
Carrera universitaria \ TOTAL Trabajador por cuenta propia \ Patron \ Empleado/obrero \ Otros*
Ciencias de la Educacion 10.055 6,2% 2,1% 90,3% 1,4%
Artes 910 26,9% 7,7% 63,6% 1,8%
Lenguas y Humanidades 1.309 10,6% 2,9% 85,9% 0,6%
Psicologia 2.344 18,3% 5,8% 75,3% 0,6%
Economia 2.711 18,3% 14,9% 65,8% 0,9%
RRPP 778 17,1% 11,6% 69,7% 1,7%
Comunicaciones 1.196 15,0% 4,8% 79,6% 0,6%
Administracion 7.554 13,8% 13,7% 70,9% 1,6%
Marketing y mercadotecnia 859 14,9% 14,1% 68,5% 2,6%
Contabilidad 14.373 20,6% 9,1% 69,2% 1,0%
Notariado 1.237 61,9% 13,3% 24,3% 0,4%
Abogacia 9.355 41,3% 7,8% 50,2% 0,7%
Quimica y Bioguimica 3.636 21,4% 11,8% 65,6% 1,3%
Matemética 1.569 12,9% 5,0% 81,1% 1,1%
Informética 3.475 13,0% 7,6% 77,9% 1,5%
Ingenieria 2.743 18,5% 19,0% 61,6% 0,9%
Arquitectura 3.561 45,5% 16,8% 36,9% 0,9%
Ingenieria Civil 2.079 26,4% 22,6% 50,6% 0,4%
Agronomia 2.817 18,8% 15,4% 64,6% 1,1%
Veterinaria 1.500 30,2% 12,6% 56,6% 0,6%
Medicina 5.047 22,5% 5,5% 71,5% 0,5%
Odontologia 2.167 67,4% 6,4% 25,5% 0,7%
Enfermeria y Obstetricia 2.795 7,2% 1,4% 89,4% 2,1%
Total 84.070 22,5% 9,3% 67,2% 1,1%

* Obs.: Otros incluye familiar no remunerado, empleado doméstico, busca su primer empleo y no responde.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos procesados del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas. Afio 2002.

Cuadro 11
Poblacion universitaria con carrera concluida por categoria de ocupacion y sexo, segin carrera

Carrera universitatia TOTAL por.[:r:::ll:?:::pi a Patron Empleado/obrero Otros

Hombre ‘ Mujer Hombre ‘ Mujer Hombre ‘ Mujer Hombre ‘ Mujer Hombre Mujer
Ciencias de la Educacion 2119 7.936 5,6% 6,4% 1,8% 2,1% 91,5% 90,0% 1,1% 1,5%
Artes 370 540 26,2% 27,4% 9,2% 6,7% 63,2% 63,9% 1,4% 2,0%
Lenguas y Humanidades 897 412 10,6% 10,7% 2,2% 4,4% 87,0% 83,5% 0,2% 1,5%
Psicologia 401 1.943 21,7% 17,6% 7,0% 5,5% 70,6% 76,3% 0,7% 0,6%
Economia 2.026 685 19,2% 15,5% 17,8% 6,6% 62,3% 76,2% 0,6% 1,8%
RRPP 367 411 18,0% 16,3% 14,7% 8,8% 66,2% 72,7% 1,1% 2,2%
Comunicaciones 622 574 15,8% 14,1% 5,8% 3,8% 78,0% 81,4% 0,5% 0,7%
Administracion 4.343 3.211 15,2% 11,9% 16,9% 9,4% 67,0% 76,1% 0,9% 2,5%
Marketing y mercadotecnia 502 357 15,9% 13,4% 17,5% 9,2% 64,7% 73,7% 1,8% 3,6%
Contabilidad 7.195 7178 22,3% 18,9% 11,2% 71% 65,9% 72,5% 0,6% 1,5%
Notariado 281 956 58,0% 63,1% 17,4% 12,1% 24,2% 24,4% 0,4% 0,4%
Abogacia 5.840 3.515 45,8% 33,8% 9,6% 4,9% 44,0% 60,5% 0,5% 0,9%
Quimica y Bioquimica 984 2.652 18,2% 22,5% 18,7% 9,2% 62,2% 66,8% 0,9% 1,4%
Matematica 443 1.126 12,9% 12,9% 6,3% 4,4% 80,1% 81,4% 0,7% 1,2%
Informatica 2143 1.332 14,6% 10,4% 9,1% 51% 74,9% 82,7% 1,4% 1,8%
Ingenieria 2.583 160 18,7% 15,0% 19,5% 10,6% 60,9% 72,5% 0,8% 1,9%
Arquitectura 1.987 1.574 48,0% 42,3% 19,7% 13,1% 32,0% 43,0% 0,3% 1,6%
Ingenieria Givil 1.882 197 26,9% 21,8% 24,1% 8,6% 48,7% 68,5% 0,4% 1,0%
Agronomia 2.368 449 20,0% 12,7% 16,8% 8,0% 62,3% 76,8% 0,8% 2,4%
Veterinaria 11477 323 31,2% 26,6% 13,9% 7,7% 54,5% 64,4% 0,4% 1,2%
Medicina 3.185 1.862 26,0% 16,5% 6,6% 3,7% 67,1% 79,2% 0,3% 0,6%
Odontologia 794 1.373 71,7% 65,0% 6,9% 6,1% 21,0% 28,0% 0,4% 0,9%
Enfermeria y Obstetricia. 196 2.599 10,7% 6,9% 1,0% 1,4% 87,2% 89,5% 1,0% 2,2%
Total 42.705 41.365 25,5% 19,4% 12,6% 5,8% 61,2% 73,3% 0,7% 1,5%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos procesados del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas. Afio 2002.
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elevados dentro de la categoria de empleado/
obrero. Por otro lado, profesiones tales como
odontologia y notariado, se desenvuelven en el
mercado laboral en forma independiente. Por
ejemplo, aproximadamente 7 de cada diez egre-
sados de la carrera de notariado, trabajan por
cuenta propia o son patrones. (Cuadro N2 11)

Por otro lado, como se observa en el Cuadro 11,
también existen diferencias en las categorias ocu-
pacionales de acuerdo al sexo. Las mujeres pro-
fesionales desarrollan sus actividades en relacién
de dependencia, en mayor proporcién que los
hombres. El 73 por ciento de las mujeres trabaja
como empleado/obrero, mientras que el 26 por
ciento lo hace como trabajador independiente,
ya sea como cuentapropista o patrén, mante-
niéndose en general, al analizar las diferentes
profesiones, los mismos comportamientos obser-
vados en el cuadro anterior.

Teniendo en cuenta que mds de 2 tercios de los
egresados universitarios estan ocupados ya sea
como empleados u obreros, resulta de interés
determinar si estos lo hacen en el sector publico
o en el sector privado. Del total de egresados
universitarios analizados, poco mas del 50 por

ciento desarrollan sus actividades dentro del
sector pUblico, sefalando al estado como un im-
portante empleador de mano de obra con edu-
cacion terciaria, considerando que al analizar la
totalidad de la PEA ocupada, este sector absorbe
solo poco més del 20 por ciento.

Como es de esperar, existen ciertas profesiones
cuya demanda es predominantemente del sec-
tor pulblico y viceversa, como puede verse en
el cuadro 12. En este contexto, la abogacia, las
profesiones dedicadas a la salud y la docencia,
ejercen sus actividades principalmente dentro
del sector publico, con porcentajes superiores
al 70 por ciento. Por el contrario, carreras tales
como el marketing, lenguas y comunicaciones,
administracion contabilidad e informatica, se
emplean mayoritariamente dentro del sector pri-
vado, con porcentajes cercanos o superiores al
70 por ciento.

Existe cierta discusion sobre la presencia de otros
fenémenos, como el de trabajadores con nivel
universitario que trabajan en ocupaciones “no-
universitarias”. Si estos trabajadores estdn ofre-
ciendo calificaciones “excesivas” en relacion a
las requeridas por los demandantes, es de espe-

Cuadro 12
Poblacion universitaria con carrera concluida por empleo piblico y privado, segun carrera

Carrera universitaria Sector piiblico Sector privado NR

Ciencias de la Educacién 74,62% 21,55% 3,83%
Artes 37,99% 59,78% 2,23%
Lenguas y Humanidades 21,54% 76,51% 1,95%
Psicologia 49,71% 47,46% 2,83%
Economia 47,92% 49,52% 2,56%
RRPP 50,28% 47,09% 2,63%
Comunicaciones 23,67% 75,22% 1,11%
Administracion 31,01% 67,53% 1,46%
Marketing y mercadotecnia 8,27% 88,60% 3,13%
Contabilidad 32,71% 65,97% 1,32%
Notariado 66,89% 32,43% 0,68%
Abogacia 77,43% 21,52% 1,05%
Quimica y Bioquimica 44,35% 53,49% 2,16%
Matematica 61,50% 36,46% 2,04%
Informatica 32,58% 65,35% 2,07%
Ingenieria 44,23% 54,62% 1,15%
Arquitectura 45,20% 53,18% 1,62%
Ingenieria Civil 49,24% 49,32% 1,45%
Agronomia 57,52% 40,92% 1,57%
Veterinaria 56,94% 41,75% 1,32%
Medicina 76,73% 20,49% 2,78%
Odontologia 68,00% 28,00% 4,00%
Enfermeria y Obstetricia. 71,62% 24,07% 4,31%
Total 51,94% 45,87% 2,19%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos procesados del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas. Afio 2002.
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rar que este desequilibrio no genere una renta-
bilidad acorde a las calificaciones y a lo esperado
por los profesionales. Una forma de analizar este
hecho, es agrupando a los egresados universita-
rios de acuerdo a su ocupacién principal.

A diferencia de lo observado para el total pafs,
los egresados universitarios estan ocupados ma-
yoritariamente en actividades que demandan un
mayor nivel de calificacién. El 82 por ciento de
los profesionales, se encuentran ocupados como
Miembros del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judi-
cial y Personal Directivo o como Profesionales,
Cientificos e Intelectuales. Si a estas ocupacio-
nes, se agrega a los profesionales que trabajan
como empleados de oficina, este porcentaje al-
canza el 92%, mientras que a nivel paifs, estos
grupos ocupacionales se encuentran solo en el
orden del 16 por ciento (Cuadro 13).

En el andlisis por carreras universitarias, estas tres
ocupaciones concentran a la amplia mayoria de
egresados, lo cual, si bien no representa un in-

dicador de que los profesionales estan desarro-
llando sus actividades dentro de sus respectivas
especialidades, permite inferir que en general,
se encuentran ocupados en tareas que requieren
un cierto grado de calificacion.

Profesional universitario:
andlisis del bienestar

La disponibilidad y acceso a servicios basicos ade-
cuados tales como agua, servicio sanitario, entre
otros, se encuentran asociados con mejores con-
diciones de bienestar econémico y social de una
poblacién. Ademés de las necesidades basicas
mencionadas anteriormente, los niveles de bie-
nestar de la poblacion pueden ser medidos tam-
bién segln la tenencia de bienes duraderos tales
como radio, televisor, heladera, lavarropa, telé-
fono de linea baja, teléfono celular, Video/DVD,
entre otros, asi como la posesion de medios de
locomocién (motocicleta y/o automévil).

Cuadro 13
Poblacion universitaria con carrera concluida por ocupacion principal, segin carrera
Poder Ejecutivo, Profesionales, Técnicos y Trabajadores de Agricultores,
E:ir\::rr:ilari a TOTAL Legislativo, Judicial | cientificos e profesionales ?L":fizﬁ;s servicios y vende- | agropecuarios Otros*
y Personal Directivo | intelectuales de nivel medio dores de comercio y pesqueros
Ciencias de la
Educacion 10.006 9% 79% 2% 5% 3% 0% 2%
Artes 913 12% 56% 14% 9% 4% 0% 6%
Lenguas y
Rumanidades 1.308 10% 73% 5% 6% 2% 1% 3%
Psicologia 2.343 16% 69% 3% 9% 2% 0% 1%
Economia 2.711 30% 44% 4% 15% 3% 1% 2%
RRPP 778 33% 19% 10% 27% 7% 1% 4%
gi(;gl:smca- 1194 16% 56% 8% 15% 4% 0% %%
Administracion 7.525 32% 32% 5% 22% 5% 1% 3%
Marketing y
mercadotecnia 854 37% 28% 7% 15% 10% 0% 2%
Contabilidad 14.354 19% 57% 3% 16% 3% 1% 2%
Notariado 1.236 7% 83% 2% 6% 1% 0% 0%
Abogacia 9.340 8% 7% 3% 9% 2% 1% 1%
Quimica y
Bioguimica 3.623 20% 69% 2% 3% 4% 0% 1%
Matematica 1.566 14% 61% 3% 15% 3% 0% 2%
Informéatica 3.463 17% 58% 4% 16% 3% 0% 2%
Ingenieria 2.078 15% 76% 2% 3% 1% 1% 2%
Arquitectura 2.736 27% 57% 3% 5% 2% 1% 4%
Ingenieria Civil 3.555 10% 79% 2% 4% 2% 1% 3%
Agronomia 2.809 22% 57% 3% 6% 3% 7% 2%
Veterinaria 1.496 16% 71% 2% 4% 1% 4% 1%
Medicina 5.044 3% 96% 0% 0% 0% 0% 0%
Odontologia 2.166 2% 96% 0% 1% 0% 0% 1%
ng:tgfc'l': y 2781 4% 87% 2% 2% 2% 0% 2%
Total 83.879 16% 66% 3% 10% 3% 1% 2%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos procesados del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas. Afio 2002.

* Obs.: Otros incluye Oficiales, Operarios, Artesanos; Operador de y méquinas y

no calificados y Fuerzas Armadas.
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Cuadro 14
Poblacion universitaria con carrera concluida por posesion de bienes duraderos, segun carrera
Carrera . f Teléf " Acondic.  Automévil o Conexion a
universitaria Total H fijo Celular Lavarropas Video/DVD dealre  camionsta Moto  Computadora internet
g;egc'Ezsu acion 12414 935%  937%  544%  624%  T29% 372%  41.2%  582%  242%  27.9% 6,7%
Artes 1065 943%  953%  684% 739%  78.1% 52,2% 616%  683%  109%  485% 20,6%
;eﬁgﬁu sades 1573 651%  69,2%  484%  482%  557% 364%  41,3%  502%  97%  34,9% 16,7%
Sicologia 2721 957%  964%  758% 782%  834% 55,9% 702%  747%  7.9% _ 538% 22%
Economia 3151 961%  961%  805% 80,7%  844% 61,0% 754%  823%  63%  56,8% 26,4%
RRPP 969  965%  968%  743% 769%  81.6% 51,3% 69.6%  735%  96%  43.8% 154%
Comunicaciones  1.339  957%  957%  659% 777%  760% 52,7% 502%  652%  80%  47,1% 20,8%
Administracion 8298 968%  966%  743%  81,2%  842% 58,1% 697%  784%  106%  50,3% 21,0%
;‘,"ﬁ::fég‘fmecma 928 961%  962%  726% 847%  84,3% 50,3% 72,5% 80,3%  80%  57,5% 28,2%
Contabilidad 16129 975%  974%  742%  783%  841% 53,1% 676%  77.1%  109%  49.2% 14,2%
Notariado 1327 979%  983%  851% 859%  87,0% 62,6% 807%  849%  83%  600% 22,0%
Abogacia 10058  97,1%  97.0%  769% 824%  83,1% 58,5% 718%  81,8%  108%  56.2% 19,6%
gﬁmﬁfﬂga 4216 97,2%  973%  788% 759%  84:3% 55,1% 71,6% 789%  91%  495% 17,7%
Matematica 1823 967%  96.7%  702% 731%  82.7% 51,6% 585%  71,1%  95%  47.3% 15,2%
Informética 3705 971%  967%  707% 82,3%  835% 56,7% 659%  761%  83%  652% 24.2%
Ingenieria 2940 953%  957%  768% 821%  844% 61,9% 749%  841%  84%  64,3% 33,5%
Arquitectura 3871 97,3%  975%  842% 851%  87.6% 64,8% 805%  869%  7.3%  681% 30,6%
Ingenieria Civl 2215 972%  97.2%  847% 87.2%  882% 69,1% 832%  90.2%  74%  712% 36,0%
Agronomia 3074 945%  956%  67.6% 769%  818% 51,2% 615%  79.2%  139%  488% 19,7%
Veterinaria 1622 951%  961%  707% T7A8%  792% 48,2% 613%  77.7%  150%  42.2% 14,5%
Medicina 5411 946%  949%  803% 81,0%  84.0% 64,5% 781%  852%  7.1% _ 57.8% 27,5%
Odontologia 2394 975%  97.8%  803% 785%  850% 57,1% 754%  834%  88%  447% 17,4%
ng:g‘rfcrl': y 3309 91,2%  915%  557%  62,9%  73.6% 358%  454%  555%  11.6%  252% 6,3%
Total 94552 955%  957%  720% 76,6%  816% 536%  655%  755%  116%  49,3% 18,6%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos procesados del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas. Afio 2002.

Cuadro 15.

Poblacion universitaria con carrera concluida ocupada por dotacion de activos (método del componente principal), segun carrera
Carrera universitaria Mas pobre 2 3 4 Mas rico

Ciencias de la Educacion 40,66 25,33 15,64 13,58 4,78
Artes 26,02 19,24 17,39 21,95 15,41
Lenguas y Humanidades 28,57 18,74 15,77 19,31 17,60
Psicologia 19,28 18,97 19,73 23,58 18,43
Economia 13,14 16,49 17,49 28,64 24,24
RRPP 23,28 20,94 17,91 26,17 1,711
Comunicaciones 25,43 22,81 18,21 18,21 15,33
Administracion 17,68 19,84 18,33 25,51 18,63
Marketing y mercadotecnia 14,06 19,74 16,39 24,39 25,42
Contabilidad 18,16 22,25 20,56 26,48 12,55
Notariado 11,49 15,35 18,37 34,40 20,39
Abogacia 15,01 18,43 18,65 29,87 18,04
Quimica y Bioquimica 16,68 20,60 19,93 26,78 16,01
Matemética 23,85 21,27 19,92 22,70 12,26
Informética 15,18 20,20 20,36 25,04 19,22
Ingenieria 8,05 11,24 15,70 31,95 33,06
Arquitectura 12,88 14,50 15,27 26,33 31,01
Ingenieria Civil 9,54 14,42 17,49 31,86 26,69
Agronomia 20,04 21,99 18,81 22,03 17,13
Veterinaria 22,65 24,10 17,73 2313 12,40
Medicina 10,51 15,40 16,93 30,84 26,31
Odontologia 15,96 20,15 19,51 29,11 15,27
Enfermeria y Obstetricia 38,31 27,04 16,67 13,66 4,31
Total 19,86 20,14 18,27 25,06 16,67

Fuente: Elaboracion propia en base a datos procesados del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas. Afio 2002.
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Considerando que la informacién disponible en
el Censo 2002 no capta datos relacionados a
los ingresos de la poblacién, en este estudio se
adoptan estos criterios, como proxy del nivel de
bienestar de los egresados universitarios.

Utilizando el criterio mencionado precedente-
mente, los resultados presentados en el Cuadro
14, muestran que en general, los egresados uni-
versitarios tienen niveles de bienestar muy supe-
riores a los observados para el total pafs. Entre
las diferencias mas significativas, se observa que
el 87 por ciento de los egresados universitarios
poseen movilidad propia, ya sea automévil, ca-
mioneta o moto, el 65,5 por ciento tiene acondi-
cionador de aire, el 72 por ciento tiene teléfono
de linea fija y cerca del 50 por ciento cuenta con
computadoras, mientras que los porcentajes ob-
servados a nivel pafs en estos indicadores, solo
alcanzan el 21,6, 11,5, 15,6 y 6,4 por ciento,
respectivamente.

Como se ha indicado, una limitacién metodol6-
gica que resulta de los censos de poblacién, es
que éstos no captan informacién relacionada al
ingreso ni a los gastos en consumo familiar. No
obstante, la literatura provee metodologias esta-
disticas que permiten construir proxys de la rique-
za familiar, a partir de un conjunto de indicado-
res. En el presente trabajo, se utiliza el andlisis del
componente principal a los efectos de profundi-
zar el andlisis sobre el bienestar de los egresados
universitarios en el pafs, a partir de la tenencia de
bienes duraderos tales como teléfonos de linea
fija y celulares, videograbador, agua por sistema
de redes, televisor, heladera, lavarropas, automé-
vil, horno microondas, computadoras e Internet.

El analisis del componente principal permite
construir un indice de activos que provee una
correspondencia cercana con los gastos en con-
sumo corriente, lo cual permitird categorizar a
los egresados de las distintas carreras, de acuer-
do a un indice lineal. La aplicacién de esta me-
todologia, permitira determinar el status socio-
econémico de los profesionales universitarios y
verificar la existencia de diferencias entre éstas.

Los valores obtenidos de la aplicacién de la
metodologfa del componente principal, fueron
agrupados sobre la base de la distribucién por
quintiles, es decir, el primer quintil agrupa a los
egresados universitarios con menor dotacién de
activos duraderos y el Gltimo quintil corresponde

al grupo con mayor dotacién de activos y por
tanto, con mayor nivel de bienestar.

Los resultados muestran que los egresados de las
carreras de ciencias de la educacién y enfermeria
y obstetricia, mayoritariamente se concentran,
en mas del 65 por ciento, dentro de los quintiles
mas pobres. Contrariamente, mas de la mitad de
los egresados de las carreras de ingenierfa, ar-
quitectura, medicina, notariado y economia, se
agrupan en los quintiles més ricos. Las carreras
de ingenierfa, muestran los menores porcentajes
en el quintil mas pobre, con menos del 10 por
ciento de sus egresados.

Si bien la metodologfa utilizada en esta seccién,
debido a las limitaciones de la informacién con-
tenida en el CNPV02, no se realiza sobre las
caracteristicas econémicas individuales de los
egresados universitarios, sino en la dotacién de
activos disponibles en los hogares de los mismos,
los resultados brindan un panorama de las dife-
rencias existentes entre los niveles de bienestar
logrados por los profesionales universitarios de
cada una de las carreras analizadas.

Conclusiones

El analisis estadistico realizado en el presente tra-
bajo evidencia los siguientes aspectos relevantes:

* El 7,5 por ciento de la Poblacién Econémica-
mente Activa de 25 afos y mds, ha conclui-
do sus estudios universitarios. En cuanto a la
distribucién de los egresados universitarios por
profesiones, de las 23 carreras analizadas, el
50 por ciento de los profesionales se concen-
tran en las carreras de contabilidad, ciencias
de la educacién, abogacia y administracién.

Por otro lado, el 95% de los egresados univer-
sitarios residen en el drea urbana. Los resulta-
dos permiten inferir que esta distribucion se
mantiene al realizar el andlisis por carreras. En
la distribuciéon por sexo, existe una leve su-
perioridad de las mujeres dentro del total de
egresados universitarios. El analisis por sexo,
permite ademas observar la existencia de cier-
tas carreras con predominancia de un sexo so-
bre el otro. La docencia, quimica y bioquimica
y enfermerfa y obstetricia, para las mujeres
y abogacia, ingenierfa y agronomia, para los
hombres.
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* Respecto a las caracteristicas relacionadas a la
condicién ocupacional de los egresados, la tasa
de ocupacién de los mismos alcanza el 97,7%, lo
que resulta en una tasa de desocupacién 3 por
ciento inferior a la observada en toda la pobla-
cién econdmicamente activa. En el andlisis por
carreras, se observa que los médicos, odontélo-
gos, notarios y los egresados de lenguas y huma-
nidades, tienen tasas de ocupacion cercanas al
100%. Por otro lado, existen ciertas carreras con
tasas de desocupacion superiores al promedio
general y similares a la PEA total, resaltando entre
éstas, los egresados de las carreras de marketing
y mercadotecnia y de relaciones publicas.

Las tasas de ocupacion por sexo, muestran un
porcentaje superior del 1 por ciento a favor de
los hombres, siendo esta brecha més pronun-
ciada en las carreras de contabilidad, abogacia y
marketing. Al analizar la distribucién etaria de los
egresados universitarios ocupados, resalta el he-
cho de que las carreras consideradas “tradiciona-
les”, tales como abogacia, economia, arquitectu-
ra y medicina, por ejemplo, fueron perdiendo
preponderancia a medida que se avanza hacia
los rangos etarios mas jovenes. En contrapartida,
existen carreras universitarias que han ganado un
importante protagonismo entre los jévenes que
optan por estudios del nivel terciario, entre las
cuales se destacan las carreras de informatica,
contabilidad y administracion.

* En el andlisis por categoria ocupacional, los
resultados muestran que 7 de cada 10 pro-
fesionales universitarios se desempefia como
empleado u obrero, mientras que solo 2 de
cada 10, lo hace como trabajador por cuen-
ta propia. No obstante y como es de esperar,
existen comportamientos diferentes dentro de
cada profesion, considerando las caracteristi-
cas distintivas de algunas carreras, tales como
odontologia y notariado, que desarrollan ma-
yoritariamente sus actividades en forma inde-
pendiente. Del total de egresados universita-
rios que estan ocupados como empleados u
obreros, poco més del 50 por ciento desarro-
llan sus actividades dentro del sector publi-
co, sefialando al estado como un importante
empleador de mano de obra con educacién
terciaria, considerando que al analizar la tota-
lidad de la PEA ocupada, este sector absorbe
solo poco més del 20 por ciento.

* Como es de esperar, existen ciertas profesio-
nes cuya demanda es predominantemente del

sector publico y viceversa. En este contexto, la
abogacia, las profesiones dedicadas a la salud y
la docencia, ejercen sus actividades principal-
mente dentro del sector publico, con porcen-
tajes superiores al 70 por ciento. Por el contra-
rio, carreras tales como el marketing, lenguas y
comunicaciones, administracién contabilidad e
informética, se emplean mayoritariamente den-
tro del sector privado, con porcentajes cercanos
o superiores al 70 por ciento,

En cuanto al analisis por ocupacién principal,
los egresados universitarios estan ocupados ma-
yoritariamente en actividades que demandan
un mayor nivel de calificacién, en proporciones
totalmente opuestas a lo observado en la dis-
tribucién para el total pafs. Considerando que
la informacién disponible en el Censo 2002 no
capta datos relacionados a los ingresos de la
poblacién, los niveles de bienestar de la pobla-
cién pueden ser medidos segtn la tenencia de
bienes duraderos y la disponibilidad y acceso
a servicios basicos. En este contexto, los egre-
sados universitarios tienen niveles de bienestar
muy superiores a los observados para el total
pafs. Entre las diferencias mas significativas, se
observa que el 87 por ciento de los egresados
universitarios poseen movilidad propia, ya sea
automovil, camioneta o moto, el 65,5 por cien-
to tiene acondicionador de aire, el 72 por cien-
to tiene teléfono de linea fija y cerca del 50 por
ciento cuenta con computadoras, mientras que
los porcentajes observados a nivel pafs en estos
indicadores, solo alcanzan el 21,6, 11,5 15,6 y
6,4 por ciento, respectivamente.

Al utilizar el método estadistico del andlisis
del componente principal, lo cual permite
construir un ndice de activos que provee una
correspondencia cercana con los gastos en
consumo corriente, lo que permitird catego-
rizar a los egresados de las distintas carreras,
de acuerdo a un indice lineal, y determinar de
esta manera el status socioeconémico de los
profesionales universitarios y verificar la exis-
tencia de diferencias entre éstas. Los resultados
muestran que los egresados de las carreras de
ciencias de la educacién y enfermeria y obs-
tetricia, mayoritariamente se concentran, en
mas del 65 por ciento, dentro de los quintiles
més pobres. Contrariamente, mas de la mitad
de los egresados de las carreras de ingenieria,
arquitectura, medicina, notariado y econo-
mia, se agrupan en los quintiles mas ricos. Las
carreras de ingenieria, muestran los menores
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porcentajes en el quintil més pobre, con me- re que los conocimientos adquiridos por los
nos del 10 por ciento de sus egresados. egresados universitarios son demandados en
el mercado de trabajo.

Por dltimo, resulta importante destacar que,
independiente a las diferencias que pudieran

Asimismo, los egresados universitarios alcanzan

existir entre los egresados de cada una de las niveles de bienestar, medidos por la tenencia
carreras universitarias, los resultados obtenidos de bienes duraderos en el hogar, superiores a
en el presente estudio evidencian que los tra- los observados al analizar al resto de los traba-
bajadores con nivel universitario, comparada jadores, lo que representa un indicador de la
con la PEA en general, estan afectados en me- rentabilidad producida a partir de la acumula-
nor medida por la desocupacién. Esto sugie- cién de capital humano.
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Anexo |
Tabla 1
Poblacion universitaria con carrera concluida por categoria de ocupacion y area de residencia, segun carrera
o Trabajador por cuenta propia Patron Empleado/obrero Otros

Carrera universitaria TOTAL

Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Ciencias de la Educacion 10.055 5,8% 0,4% 2,0% 0,0% 77,6% 12,7% 1,2% 0,2%
Artes 910 25,6% 1,3% 7,4% 0,3% 59,8% 3,8% 1,8% 0,0%
Lenguas y Humanidades 1.309 9,5% 1,1% 2,8% 0,1% 80,0% 5,9% 0,6% 0,0%
Psicologia 2.344 18,0% 0,3% 5,6% 0,1% 73,6% 1,7% 0,6% 0,0%
Economia 2.711 17,8% 0,5% 14,2% 0,7% 64,6% 1,2% 0,8% 0,1%
RRPP 778 16,5% 0,6% 11,1% 0,5% 68,9% 0,8% 1,7% 0,0%
Comunicaciones 1.196 14,4% 0,6% 47% 0,2% 77,1% 2,5% 0,6% 0,0%
Administracion 7.554 13,3% 0,5% 13,5% 0,3% 68,9% 1,9% 1,5% 0,1%
Marketing y mercadotecnia 859 14,8% 0,1% 13,6% 0,5% 67,6% 0,8% 2,6% 0,0%
Contabilidad 14.373 19,8% 0,8% 8,8% 0,3% 67,3% 1,9% 1,0% 0,0%
Notariado 1.237 61,0% 1,0% 13,3% 0,1% 23,7% 0,6% 0,4% 0,0%
Abogacia 9.355 40,4% 0,9% 7,6% 0,2% 48,9% 1,3% 0,7% 0,0%
Quimica y Bioguimica 3.636 20,3% 1,0% 11,4% 0,4% 63,9% 1,6% 1,2% 0,1%
Matematica 1.569 12,7% 0,1% 4,8% 0,2% 77,0% 4,1% 1,1% 0,0%
Informatica 3.475 12,7% 0,3% 7,5% 0,1% 76,7% 1,2% 1,5% 0,1%
Ingenieria 2.743 17,6% 0,9% 18,2% 0,8% 59,9% 1,7% 0,8% 0,0%
Arquitectura 3.561 44,7% 0,8% 16,3% 0,5% 36,4% 0,5% 0,8% 0,0%
Ingenieria Civil 2.079 26,0% 0,4% 21,7% 0,9% 48,1% 2,4% 0,4% 0,0%
Agronomia 2.817 16,4% 2,4% 13,3% 2,1% 55,2% 9,4% 0,8% 0,3%
Veterinaria 1.500 27,9% 2,3% 11,3% 1,3% 51,5% 51% 0,6% 0,0%
Medicina 5.047 22,0% 0,5% 5,3% 0,2% 69,3% 2,3% 0,4% 0,0%
Odontologia 2.167 64,9% 2,5% 6,3% 0,1% 24,8% 0,6% 0,7% 0,0%
Enfermeria y Obstetricia 2.795 6,6% 0,6% 1,3% 0,1% 83,0% 6,4% 1,9% 0,2%
Total 84.070 21,1% 0,8% 8,9% 0,4% 63,6% 3,5% 1,0% 0,1%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos procesados del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas. Afio 2002.
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Anexo Il

Metodologia utilizada en la construccién del indice de Bienestar

Andlisis del componente principal

Se utiliza el procedimiento estadistico del componente principal, el cual estd cercanamente rela-
cionado con el andlisis factorial, con el fin de determinar los pesos para construir la variable del
capital social agregado. Intuitivamente, el componente principal es una técnica para extraer de un
gran nimero de variables aquellas pocas combinaciones lineales ortogonales que mejor capturan la
informacién comun. El primer componente principal es el indice lineal de variables con la mayor
cantidad de informaciéon comdn de todas las variables.

El resultado del componente principal es un indice del capital social para cada familia (K;), basado
en la férmula:

K] = f—] (kj—]— k1)/(51) + ...+ fN (ij_ kN)/(SN)

donde f; es el “scoring factor” para el primer indice determinado por el procedimiento; kj; es el valor
del primer indice para la familia j-ésima; kq y s; son la media y el desvio estdndar del primer indice
para todas las familias. La media del indice es cero por construccion.

Cuadro 1 Cuadro 2
Matriz de los componentes rotados Estadistica descriptiva
i Componente Componente Variables Medias Desvio Estandar

Variables

1 2 Heladera 0,983 0,130
Heladera 0,314 0,678 Televisor 0,984 0,125
Televisor 0,335 0,690 Teléfono fijo 0,737 0,440
Teléfono fijo 0,596 0,029 Celular 0,808 0,394
Celular 0,462 - 0,042 Lavarropas 0,846 0,361
Lavarropas 0,551 0,272 Video 0,563 0,496
Video 0,659 -0,113 Automavil 0,789 0,408
Automovil 0,630 0,037 Microondas 0,393 0,488
Microondas 0,641 -0,237 Computadora 0,524 0,499
Computadora 0,680 - 0,255 Internet 0,196 0,397
Internet 0,574 - 0,376

Método de extraccion: Andlisis de componentes principales.
2 componentes extraidos.
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La integracion encontré, en los inicios de los Introduccidn

noventa, su concreci6n regional con la firma |5 gltima década del siglo veinte implicé para

América Latina profundos cambios en su estruc-

tura social, politica, econdémica e institucional;

gen al Mercosur. Se fortaleci6 asi el proceso de-  cambios que encontraron dos tipos de origen:
fuentes endégenas y fuentes exégenas.

del Tratado de Asuncién, en 1991, que dio ori-

mocratico que llevaba pocos afios de existencia

Durante los afnos ochenta, y con el regreso de
la democracia, muchos gobiernos latinoamerica-
desde lo econémico, a las nuevas demandas NOs comenzaron a explorar el camino de la inte-
gracién como respuesta a la crisis social y eco-
némica a la cual asistian. En un principio, estos
caminos se transitaron de forma bilateral, dando
asi de baja las hipotesis de conflicto que habian
existido durante los afos de la dictadura’.

en nuestros paises, buscando dar respuestas,

Sera sobre los inicios de la década de los noventa
que la integracién encontrara su concrecién de
forma regional, a partir del Tratado de Asuncién

de la democracia. En este marco, estudiaremos de 1991, el cual dio origen al Mercosur.

ciudadanas que se expresaban con el regreso

al Paraguay y el escenario regional que se abri6 Lo que Sudamérica necesitaba eran nuevas

ideas, nuevos proyectos que pudieran reflejar la
ante su ingreso al Mercosur. Abordaremos el  jtyacion del momento e imprimirle dinamismo
a una subregion que habfa transitado por “una
década perdida”, a partir de la denominada crisis
realizar una prospeccion sobre lo que se consi- de la deuda de los afios ochenta.

estado actual de la cuestion, a los efectos de

deran las tres areas clave del futuro paraguayo: L
1 Cfr. Oddone, N. y Granato, L.; “Ecuacion Légica: ¢dictadura 'y

belicismo? ¢democracia y pacifismo?”. En Actas del Il Encuen-
tro del CERPI: “Prospectivas y Perspectivas de nuestra politica
exterior”. Centro de Reflexién en Politica Internacional (CER-
PI), del Instituto de Relaciones Internacionales de la Universi-
dad Nacional de La Plata, septiembre de 2005.

politica, economia y energia.
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La integracién venia asf a fortalecer el proceso
democrético que llevaba pocos afos de existen-
cia en nuestros paises® y buscaba dar respuesta,
desde lo econémico, a las nuevas demandas ciu-
dadanas que se expresaban con el regreso de la
democracia.

En este sentido, nos dedicaremos a estudiar al
Paraguay y el escenario regional que se abria
ante su ingreso al Mercosur. Abordaremos el es-
tado actual de la cuestion, a los efectos de reali-
zar una prospeccion sobre lo que se consideran
las tres areas claves del futuro paraguayo: politi-
ca, economia y energia.

Antecedentes del MERCOSUR

El 18 de febrero de 1960, Argentina, Brasil, Chi-
le, México, Paraguay, Per( y Uruguay crearon la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), mediante el Tratado de Montevideo y
bajo el paraguas juridico del articulo XXIV del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). Posteriormente se incorpora-
ron Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela.

La meta final era la conformacién de una zona
de libre comercio, a la cual se accederia median-
te la progresiva integracion de las economias de
los pafses miembros, a través de la eliminacién
gradual de las barreras al comercio intrarregional
hasta alcanzar su supresién definitiva.

La estructura orgénica de la ALALC estaba inte-
grada por el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores de las partes contratantes, la Confe-
rencia de las partes contratantes y el Comité Eje-
cutivo Permanente.

“La ALALC fracasé notablemente en la consecu-
cion de sus propositos. La excesiva rigidez de las
cldusulas del Tratado (...), la inestabilidad politica
de la region, la falta de una estrategia comin de
insercion internacional, la gran heterogeneidad
econémica entre los ‘socios’, las politicas de sus-
titucion de importaciones que al influjo cepalino
implementaban los paises miembros, e inclusive
sus objetivos demasiado ambiciosos” 3.

2 Argentina es el primer pais que regresa a la democracia en 1983,
seguido por Brasil y Uruguay, en 1985, y Paraguay, en 1989.

3 Cfr. Jardel, S. y Barraza, A.; MERCOSUR. Aspectos juridicos y eco-
ndémicos. Buenos Aires: Editorial Ciudad Argentina, 1998, p. 29.

La ALALC es el caso tipico de viejo regionalismo.
Fracasé por las diferencias estructurales de los
pafses miembros, la dependencia del comercio
exterior y de los capitales y tecnologfa extranje-
ros (no regionales) y de la debilidad de los inter-
cambios reciprocos; no se logré crear comercio.

Tras el fracaso de la ALALC, Argentina, Brasil,
Chile, México, Paraguay, Pert, Uruguay, Vene-
zuela, Colombia, Bolivia y Ecuador suscriben el
12 de agosto de 1980 el Tratado de Montevideo,
que da origen a la Asociacién Latinoamericana
de Integracién (ALADI), més respetuosa de las
diferencias existentes entre los pafses integrantes
y con criterios més flexibles.

La ALADI encuentra fundamento juridico en la
Clausula de Habilitacién de la Ronda de Tokio
del GATT. En virtud de dicha cldusula, sanciona-
da por Decisiéon del 28 de noviembre de 1979,
los paises en desarrollo pueden otorgarse reci-
procamente tratamientos preferenciales, sin es-
tar obligados a extenderlos de forma automatica
a las demés partes contratantes del GATT, dejan-
do de esta manera de lado el principio de nacién
mds favorecida.

El objetivo de la ALADI es, segiin su articulo 1,
lograr a largo plazo el establecimiento, en for-
ma gradual y progresiva, de un mercado comin
latinoamericano. Su estructura institucional esta
integrada por el Consejo de Ministros de Rela-
ciones Exteriores, la Conferencia de Evaluacién y
Convergencia, el Comité de Representantes (6r-
ganos politicos de la Asociacién) y la Secretaria
General (6rgano técnico).

La ALADI sirvié de marco para la creacién de los
futuros mecanismos regionales de integracién.
Como se ha sostenido: “Si bien la ALADI no re-
gistré muchos progresos, proveyé el marco insti-
tucional para el resurgimiento del ‘regionalismo’
que habria de tener lugar desde mediados de los
ochenta y del cual el Mercosur es parte™.

En este sentido, la profundizacién de las rela-
ciones bilaterales —impulsada por la proximidad
geografica y cultural y por la complementacion
econémica—, sentd las bases para la posterior
conformacién de estructuras de integracién re-
gionales que fueron ampliando la complejidad

4 Cfr. Bouzas, R. y Fanelli, J. M.; MERCOSUR: Integracién y Cre-
cimiento. Buenos Aires: Fundacién OSDE, 2001, p. 137.
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temdtica que todo proceso de integracion con-
lleva.

En 1985, los mandatarios de Argentina, Radl Al-
fonsin, y de Brasil, José Sarney, suscribieron —en
ocasién de la inauguracion del puente Tancre-
do Neves sobre el rio Iguazi— la Declaracién de
Iguazi del 30 de noviembre de 1985, que cons-
tituy6 el embrién del Mercosur.

La convergencia argentino-brasilefa, iniciada
con la Declaracién de Foz de Iguazd, continud
con la firma del Acta para la Integracién Argenti-
no-Brasilena, el 29 de julio de 1986. El Acta tie-
ne por objeto primordial, segtin su predmbulo, la
integracion de América Latina y la consolidacién
de la paz, la democracia, la seguridad y el desa-
rrollo de la region.

Mediante este instrumento se establecié un Pro-
grama de Integracién y Cooperacién Econémica
Argentino-Brasilena (PICAB), con principios y ca-
racteristicas graduales, flexibles y parciales.

El 10 de diciembre del mismo afo, los presiden-
tes Alfonsin y Sarney se reunieron nuevamente
en la capital brasilefa, y firmaron el Acta de
Amistad Argentino-Brasilefia de Democracia,
Paz y Desarrollo.

El 6 de abril de 1988 se suscribié el Acta de Al-
vorada, Decisién Tripartita N2 1, que materializé
el ingreso de Uruguay al proceso de integracién
argentino-brasilefia.

En 1990, los nuevos presidentes de Argentina y
Brasil ratificaron el rumbo de las metas integra-
cionistas de sus respectivos paises. El 6 de julio
de ese ano, los mandatarios Carlos Satil Menem
y Fernando Collor de Melho, suscribieron el Acta
de Buenos Aires, a través de la cual se acelera-
ban los tiempos, comprometiéndose a alcanzar
la conformacién de un mercado comun para el
31 de diciembre de 1994.

El 20 de diciembre de 1990 fue firmado, en el
marco de la ALADI, el Acuerdo Parcial de Com-
plementacién Econémica N2 14, que consagra
las resoluciones adoptadas a la fecha por am-
bos pafses. De manera concurrente a la firma
del Acta de Buenos Aires, Paraguay y Uruguay
manifestaron su inquietud por formar parte del
esquema. Dicho interés fue admitido y alentado

por Argentina y Brasil, llegandose a suscribir el
Tratado de Asuncién, en marzo de 1991.

Los presidentes Carlos Sadl Menem y Fernando
Collor de Melho pensaban un Mercosur distin-
to y tenfan una voluntad politica integracionista
diferente, optando asf por un sistema de rebajas
arancelarias progresivas, lineales y automaticas
(articulo 5 del Tratado de Asuncién).

El Paraguay hacia
la integracion regional

Manifestado el interés del Paraguay de concurrir
como parte del proceso de integracion que es-
taban desarrollando Argentina y Brasil, y al cual
se habfa sumado recientemente Uruguay, debe-
mos analizar las razones internas que convergen
en la toma de decisiones por parte del pafs bajo
estudio.

Es, en este contexto, que debemos investigar
desde una perspectiva sistémica estructural los
factores que confluyen en el proceso de toma de
decisiones: su posicion en el sistema internacio-
nal; las relaciones entre las estructuras del Estado
y los grupos de interés internos; y las politicas de
los otros estados de la region.

La opcién por un proceso de integracién confi-
gurada en una politica exterior consecuente, lle-
va necesariamente a la plasmacién de un mode-
lo de desarrollo nacional que se quiere e intenta
desplegar a escala regional.

Posicién del Paraguay
en el sistema internacional

Prosiguiendo con las variables antes menciona-
das, y entendiendo el sistema internacional como
un contexto estructural que impone restricciones
a los denominados margenes de maniobra® de
nuestros paises, la posiciéon del Paraguay en el
sistema puede identificarse como “marginal”.

Su escasa relevancia y su gran distancia de los
centros de poder impuso e impone serios limites

5 Con este concepto se hace referencia a la capacidad de
accién auténoma de los Estados-Nacién. Para ampliar este
concepto, véase: Seitz, M.; ¢Realismo penitencial o margen
de maniobra? Un estudio de las relaciones de Argentina con
América Latina y Estados Unidos. Buenos Aires: Grupo Editor
Latinoamericano, 1993.
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al modelo especifico de insercién internacional,
dado que cualquier politica autarquica en mate-
ria de desarrollo es impensable en un contexto
de creciente interdependencia, concretada para
el caso paraguayo como una suerte de “depen-
dencia estructural”.

Debido a este analisis estructural de la realidad
paraguaya es que el Mercosur adquiere un papel
fundamental, a partir de lo sostenido por Bouzas
y Fanelli en el sentido que: “La globalizacién ne-
cesita de una nueva institucionalidad con canales
de participacién para los paises mds chicos, y el
Mercosur puede concebirse como parte de los
esfuerzos por construirla”.

Relaciones entre el Paraguay
y los grupos de interés locales

Entendemos por las relaciones entre el Estado
paraguayo y sus grupos de interés locales, aque-
llas que se dan “entre las estructuras del Estado
y grupos politicos, econdémicos y sociales que
emergen sobre los procesos econémicos y politi-
cos y que varian segtin el contexto”.

En Paraguay, el Partido Colorado y los grupos
econémicos de interés pueden ser identificados
como los actores de mayor peso dentro del siste-
ma politico. “La triada Ejército - Partido Colorado -
Gobernantes se mostraba disfuncional a la apertu-
ra politica y a los esfuerzos de democratizacion™.

Al mismo tiempo, la propia caracteristica del
sistema de partidos, con una fuerte tenden-
cia al unipartidismo y al caudillismo politico vy,
en algunos casos, con altos indices de corrup-
cién, impone innumerables condicionamientos
y obstaculos al establecimiento de un esquema
de desarrollo equilibrado y de insercién interna-
cional basado en la cooperacién y la integraciéon
regionales, al reducir el didlogo interpartidario y
la participacién ciudadana en la formulacién de
las politicas publicas.

6 Cfr. Bouzas, R. y Fanelli, J. M.; Mercosur: integracién y creci-
miento. Buenos Aires: Fundacién OSDE, 2001, p. 290.

7 Cfr. Grugel, ). y Hout, W.,; “Regions, regionalism and the
South”. En: Grugel, ). y Hout, W. (Eds.); Regionalism across the
North-South didive. State strategies and Globalization, Lon-
dres: Routledge, 1999, p. 11. La traduccién es nuestra.

8 Cfr. Borda, D. y Masi, F; “Paraguay: estancamiento econémi-
co y desgaste politico en los anos del Mercosur”. En: Bouzas,
R. (Coord.); Realidades nacionales comparadas. Buenos Aires:
Fundacién OSDE, 2002, p. 143.

En términos de gobernabilidad democrética, Pa-
raguay carece de una “continuidad de politicas y
reduccién de incertidumbre”, asi como también
del reconocimiento de una falta de “gradualidad
del cambio™. Si ésta se mide en términos de
continuidad de politicas aplicadas, los dirigen-
tes adolecen aln de esa vision de largo plazo
que exige pensar un modelo de pafs. Ademds
Paraguay, como muchos de los paises latinoame-
ricanos, no ha podido constituir hasta ahora una
coalicién social que sirva de apoyo al modelo de
desarrollo nacional o regional.

El papel que la sociedad civil desempena todavia
estd muy lejos de ocupar un lugar primario en
este proceso, dada la falta de una institucionali-
dad adecuada para canalizar sus demandas. Hay
una distancia cada vez mayor entre los partidos
y la sociedad civil, distancia que se acrecienta a
partir del sistematico mantenimiento de meca-
nismos de corrupcion. “La Gnica manera de ase-
gurar gobernabilidad es (...) tener conciencia de
que es necesario fortalecer los parlamentos, igual
que los partidos y en paralelo con ellos (...) es
indispensable que haya (...) comunicacién fluida
entre el Poder Ejecutivo, y de la sociedad civil con
el Parlamento™°.

Durante los anos noventa, los grupos econémi-
cos centralizados en la Unién Industrial Paragua-
ya (UIP), representantes de los sectores mas rea-
cios a la apertura externa del pais, presionaron
fuertemente para que la nacién se abstuviera
de formar parte de la estructura del Mercosur.
Sin embargo, en muchos aspectos el Paraguay
ha sido considerado uno de los paises de mayor
apertura comercial de la region'.

Histéricamente, los aranceles paraguayos han sido
mas bajos que los de sus socios comerciales: hacia
1995, mientras los aranceles de Argentina y Brasil

9 Para ampliar este concepto véase: Boeninger, E.; “La goberna-
bilidad: un concepto multidimensional”. En: Revista de Estu-
dios Internacionales, Nro. 105, Santiago: Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, 1994.

10 Cfr. Boeninger, E.; “La gobernabilidad: un concepto multidi-
mensional”. En: Revista de Estudios Internacionales, Nro. 105,
Santiago: Instituto de Estudios Internacionales de la Universi-
dad de Chile, 1994, p. 85.

11 Esta cuestion ha obedecido, fundamentalmente, a la falta de
una estructura industrial propia capaz de cubrir las necesidades
del mercado interno, a la perpetuaciéon de un modelo neta-
mente comercial y agricola centrado en la produccién de algu-
nos pocos cultivos, y a la existencia de una estructura paralela
y clandestina destinada a la importacién y reexportacién de
distintos bienes, esencialmente hacia el Brasil y la Argentina.
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oscilaban entre el 11,78% y el 13,14% respectiva-
mente, Paraguay posefa un arancel del 8,79%.

Mercosur
Porcentaje de aranceles promedio, 1995

Arancel externo Arancel externo Arancel externo

Promedio Promedio del

Promedio (ponderado por universo de

importaciones) excepciones
Argentina 11,78 13,37 14,33
Brasil 13,14 15,44 21,39
Paraguay 8,79 518 6,83
Uruguay 10,78 11,01 5,92
Mercosur 11,15 11,09 NA*

Nota: El arancel externo promedio de cada pais estd calculado con base en las
excepciones. El arancel externo promedio del Mercosur es el AEC, que se alcanzara
una vez que se eliminen todas las excepciones.

El arancel promedio del universo de excepciones fue calculado con base en las
excepciones de cada Estado parte: Argentina, 1.540 lineas arancelarias (16,9%
del universo); Brasil, 1.606 lineas arancelarias (17,6%); Paraguay 2.101 (23%), y
Uruguay, 1.961 (21,5%).

*NA: no se aplica.

Fuente: Bouzas, R. y Fanelli, J. M.; Mercosur: integracion y crecimiento.
Buenos Aires: Fundacion OSDE, 2001, p. 170

Las politicas de otros estados de la region

En Paraguay, el delineamiento de las politicas
publicas (domésticas y de politica exterior) ha es-
tado condicionado por el disefio y aplicacién de
las politicas publicas de sus dos grandes vecinos.
Como afirman Grugel y Almeida Medeiros: “Con
el 40% de su comercio vinculado con Argentina y
Brasil, su desarrollo dependiente de los proyectos
hidroeléctricos con sus vecinos y sus exportacio-
nes dominadas por los productos agricolas, como
la soja y el algodén (que representan cerca del
70% del total), Paraguay no tuvo otra opcion que
ingresar al Mercosur en 19912

El establecimiento del bloque regional, si bien
no modificé sustancialmente la situacién eco-
némica del pafs, repercutié positivamente en el
convencimiento de la necesidad de afianzar el
sistema democratico como forma de gobierno.

La salida politica ofrecida por Argentina y Brasil
al intento de golpe de estado por parte del gene-
ral Lino Oviedo, en 1996 —plasmada en la deno-
minada “clausula democratica” del Mercosur—y
a la siguiente crisis democrética de 1999, ponia
de relevancia la importancia de constituir nacio-

12 Cfr. Grugel, ). y Almeida Medeiros, M.; “Brazil and Mercosur”.
En: Grugel, ). y Hout, W. (Eds.); Regionalism across the North-
South didive. State strategies and Globalization, Londres: Rout-
ledge, 1999, p. 22.

nes democrdticas entre los paises del Mercosur'?,
simbolizando la consonancia entre integracién
econémica regional y democracia. Como han
sintetizado dos autores: “En el caso de Paraguay
su entrada al Mercosur ha creado las condiciones
para la adopcién de un modelo emergente de li-
beralizacién democrdtica”*.

Los términos econémicos del intercambio con
sus vecinos denotan un modelo econémico de
atraso, tipico de un pafs agricola exportador con
bajos niveles de tecnologfa aplicada, no permi-
tiendo el avance hacia un modelo de produc-
ci6én al menos agroalimentario. “Con una econo-
mia en rdpido deterioro, el aprovechamiento de
la apertura regional a partir del Mercosur ha sido
escaso, por no decir casi nulo, y han persistido la
actividad comercial y de triangulacién, antes que
la productora y exportadora”>.

Tampoco las relaciones exteriores han sido un
area primordial en la cual trabajar para impulsar
el desarrollo econémico y politico del pafs. En
buena medida, Paraguay continda careciendo de
un proyecto como Estado, que le permita inser-
tarse eficientemente en el sistema internacional
y responder a los desafios que plantea la divisién
internacional del trabajo, cada vez mas exigente
en términos de productividad, competitividad,
innovacién tecnolégica y especializacién.“Una
economia que se integra exitosamente en la eco-
nomia global es una economia competitiva, y el
motor de la competitividad es la productividad.
Asimismo, la productividad es un determinante
critico del crecimiento™®.

13 En este sentido deben reconocerse los siguientes anteceden-
tes: la Declaracion Presidencial de Las Lefias, del 27 de junio
de 1992, en la cual se expresa que la plena vigencia de las
instituciones democrdticas es condicién indispensable para la
existencia y desarrollo del Mercosur; la Declaracién Presiden-
cial sobre Compromiso Democrético en el Mercosur, firmada
el 25 de julio de 1996 en San Luis, Argentina, y el Protocolo
de Adhesion a esa declaracion suscripto por los presidentes de
Bolivia y Chile; y, por dltimo, el Protocolo de Ushuaia sobre
Compromiso Democrético en el Mercosur, la Repiblica de
Bolivia y la Republica de Chile del 24 de julio de 1998.

Cfr. Grugel, J. y Almeida Medeiros, M.; “Brazil and Mercosur”.
En: Grugel, J. y Hout, W. (Eds.); Regionalism across the North-
South didive. State strategies and Globalization, Londres: Rout-
ledge, 1999, p. 28.

Cfr. Bouzas, R. (Coord.); Realidades nacionales comparadas.
Buenos Aires: Fundacion OSDE, 2002, p. 203.

Cfr. Bouzas, R. y Fanelli, ). M.; Mercosur: integracion y creci-
miento. Buenos Aires: Fundacion OSDE, 2001, p. 17.
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Politica exterior
e integracion hidroeléctrica

La politica exterior, como politica pdblica, tam-
bién expresa necesariamente los términos de
gobernabilidad interna y, en este sentido, se
plantea la variable tipo de régimen como un ele-
mento clave a tomar en cuenta’’.

Durante los primeros afnos de la dictadura del ge-
neral Alfredo Stroessner, la politica exterior estuvo
dirigida a obtener la legitimidad internacional del
régimen mas que a promover la insercién produc-
tiva del pafs dentro el sistema internacional.

A pesar de esto, en los afos sesenta y setenta se
afianzaron las relaciones econémicas del Para-
guay con sus vecinos y se desarrollaron los gran-
des proyectos hidroeléctricos'® que impulsaron el
crecimiento del pafs, aunque éste no se tradujo
en una mejora sostenida que posibilitara un de-
sarrollo equilibrado y equitativo de toda la socie-
dad en el largo plazo.

Estos planes de aprovechamiento hidroeléctrico
sentaron las bases para futuros proyectos de in-
tegracién. De hecho, en buena medida, nues-
tros procesos de integracién econémicos han

17 El régimen politico como centro de toma de decisiones gu-
bernamentales es, precisamente, una realidad politica conclu-
yente en el proceso de formacién de una politica exterior. El
régimen constituye uno de los patrones de cambio mas impor-
tante de la politica exterior. Considerando la orientacion del
régimen, como aquella que “se centra en las caracteristicas
estructurales y orientaciones bdsicas de una sociedad, tanto
en materia politica como econémica”. Cfr. van Klaveren, A,;
“El andlisis de la politica exterior latinoamericana: perspec-
tivas tedricas”, en Mufoz, H. y Tulchin, J. (Comp.); Entre la
Autonomia y la Subordinacién. Politica exterior de los paises
latinoamericanos. Tomo |. Buenos Aires: Grupo Editor Latino-
americano, 1984, p. 34. El régimen politico, como centro de
la toma de decisiones gubernamentales, es una realidad po-
litica determinante en el proceso de formacién de la politica
exterior. Lasagna sostiene que: “el régimen politico es uno de
los patrones de cambio mds importante de la politica exterior”.
Cfr. Lasagna, M.; “Las determinantes internas de la politica
exterior. Un tema descuidado en la Teoria de la Politica Exte-
rior”. En: Revista de Estudios Internacionales, Nro. 111. Santia-
go: Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de
Chile, 1995, p. 396. Con el concepto de régimen queremos
hacer referencia a las caracteristicas estructurales y orientacio-
nes basicas de una sociedad en materia politico-econémica.
En este marco se hace referencia al régimen como la forma de
organizacion politica escogida; en la orientacion del régimen
inciden diferentes variables entre las que se destacan para el
presente estudio: la forma de organizacién politica, la estrate-
gia de desarrollo y el proceso de toma de decisiones y politica
interna.

18 Para mayor informacién, véase: Lands, J. A.; De Chapultepec
al Beagle. Politica Exterior Argentina 1945-1980. Buenos Aires:
Emecé, 1984.

tenido como base proyectos de integracion y
complementacién energética con distintos ejes
al interior de los cuatro miembros originarios del
Mercosur, tales como: “Argentina-Paraguay”, en
Yacyreta; “Brasil-Paraguay y el Acuerdo Tripartito
con Argentina”, en ltaipi'®; “Argentina-Uruguay”,
en Salto Grande; las propuestas de Corpus Chris-
ti y Compensador (entre Argentina y Paraguay,
en estudio); las de Garabf, San Pedro y Roncador
(entre Argentina y Brasil, en estudio) y la de Igua-
zUG (entre Brasil y Paraguay, en estudio).

Inicialmente, como un enorme desafio para las
areas de produccion, hoy las centrales de Itaipd,
Yacyreta y Salto Grande, més alld del suminis-
tro de energfa, representan una oportunidad de
comprension, cooperacion y armonia entre nues-
tros pueblos.

Politica exterior paraguaya
frente al proceso de integracién

Escogiendo como eje principal la evolucién del
Mercosur y la participacién del pais objeto de
nuestro estudio en su gestacién, hemos de exa-
minar las oportunidades y los desafios que en-
frenta el Paraguay de cara al futuro, asi como los
aportes que puede realizar para profundizar y
mejorar el proceso de integracion de la region.

Estudiar la politica exterior dedicada a una pro-
puesta de integraciéon nos ha permitido y permi-
tira visualizar las fuerzas que interactdan en todo
proceso: las centrifugas y centripetas, los factores
exdgenos y endégenos, los grupos de presién in-
ternos y externos, a los efectos de entablar las
necesarias analogfas de todo proceso de apren-
dizaje y encarar asi una integracion que llegue a
cumplir con sus objetivos, respondiendo al bie-
nestar comin de todos los habitantes del cono
sur de América.

“El Paraguay es el centro de la América. Nicleo
geogréfico, histérico, social, de la futura integra-
cién de los Estados independientes en esta parte
de América. La suerte del Paraguay es la suerte
del destino politico americano”.

19 Para profundizar este proyecto hidroeléctrico en particular,
véase: Caubet, C. G.; As grandes manobras de Itaipu: energia,
diplomacia e direito na Bacia do Prata. Sao Paulo: Académica,
1991.

20 Cfr. Roa Bastos, A.; Yo el Supremo. Madrid: Ediciones Cétedra,
1987, p. 207.
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Si bien las relaciones exteriores nunca fueron una
materia de importancia significativa para las ad-
ministraciones paraguayas, el gobierno militar de
Stroessner supo ver en ellas una oportunidad no
solo de contar con apoyo externo para legitimar
internacionalmente su régimen, sino también una
forma de consolidar e institucionalizar interna-
mente su poder y gobierno. “La cancilleria stronis-
ta seguia aferrada a esquemas de la guerra fria sin
percibir los cambios que ocurrian en el mundo™.

En este sentido, la vuelta de la democracia supu-
so un corte abrupto en materia de politica exte-
rior. Desde 1983, Paraguay se encontraba cada
vez més aislado de la comunidad internacional,
como consecuencia de la decadencia de la ima-
gen del general Stroessner en el exterior.

Con el regreso de la democracia en Argentina y
Brasil, las relaciones de Paraguay con estos dos
paises se fueron deteriorando. Al mismo tiempo,
las condiciones econémicas empezaron a em-
peorar como consecuencia de la finalizacién de
las obras de la central hidroeléctrica de Itaipd, la
caida de la escasa Inversion Extranjera Directa
(IED) y de los precios de los principales produc-
tos exportables paraguayos.

“Asi (...) se instalaban gobiernos democrdticos en
Brasil y Argentina, paises que (...) iniciaban un
proceso de integracion regional novedoso que
exclufa al Paraguay por las caracteristicas de su
régimen politico (...). El nuevo gobierno civil ar-
gentino censuraba al gobierno paraguayo de una
forma abierta y vehemente y presionaba a favor
de una apertura politica en el pais”*.

Con el regreso de la democracia en Paraguay, los
nuevos gobiernos que se fueron sucediendo te-
nian como principal tarea, en materia de politica
exterior, reinsertar al pafs en el conjunto de las na-
ciones y mejorar las relaciones con sus vecinos.

Para la administracion de Andrés Rodriguez
(1989-1993), la integraciéon regional se con-
vertiria en el pilar clave para el disefo de una
nueva politica exterior paraguaya. Este hecho se
verific6 en 1991 con la firma del tratado para
la constitucion de un Mercado Comdn del Sur,

21 Cfr. Estigarribia Fernandez, ). F; Perspectivas de cambio en la
politica exterior paraguaya. Serie: América Latina/Internacio-
nal. Buenos Aires: FLACSO, 1989, p. 326.

22 Cfr. Bouzas, R. (Coord.); Realidades nacionales comparadas.
Buenos Aires: Fundacién OSDE, 2002, p. 200.

destacdndose aqui el significado de la eleccién
de la ciudad de Asuncién para su firma, por la
simbologia que tenia en términos de integracién
y democracia, dado que Paraguay era el dltimo
pais en recibir o buscar esta forma de gobierno.

Durante el gobierno de Juan Carlos Wasmosy
(1993-1998), Paraguay intensificé las relaciones
con América Latina y mejoré sustancialmente los
vinculos bilaterales con Estados Unidos y Europa,
principalmente con Espafia y Alemania, a partir
de las agencias de cooperacién internacional.

Japén y Taiwédn se convirtieron en importantes
mercados para los productos paraguayos, como
resultado de una politica de diversificacién de
mercados, constituyéndose también en dos de
los principales paises que mantienen proyectos
de asistencia y cooperacién internacional, tanto
técnica como econémico-financiera.

Aunque con algunas criticas en el ambito domés-
tico hacia el proceso de integracion econémica,
el Paraguay se ha comprometido fuertemente a
impulsar y profundizar el Mercosur.

Paraguay, de cara al futuro

Una aproximacién al futuro cercano de Paraguay
debe partir de la relacién entre el impacto que
ha tenido el Mercosur sobre este pafs, y el efecto
que el proceso de integracion subregional tendra
a partir de las nuevas dreas de incumbencia.

A nuestro entender, el impacto surgira desde tres
macro-dreas: las dos primeras son las ya cono-
cidas de la politica y la economia; pero éstas se
ven complementadas por una tercera drea, que
adquiere hoy més que nunca una relevancia sis-
témica de peso: la energia. Esta, particularmente,
si bien ya ha estado presente a lo largo de la his-
toria del Mercosur, en su estado actual adquiere
nuevos significados a considerar.

En términos politicos, el Mercosur es un meca-
nismo para la defensa del interés y la identidad
regionales frente a los desafios de la globaliza-
cién. Al mismo tiempo, representa una opcién
de insercién internacional que permite superar
las asimetrias existentes favoreciendo un proceso
de integracién “entre iguales”.

Paraguay ha priorizado en el Mercosur el terreno
politico, ya que esto le permitia obtener un nue-
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va imagen internacional y romper con el aislacio-
nismo impuesto por la dictadura de Stroessner.

La participacién en el Mercosur obligé al Para-
guay a encarar un mejoramiento de su capacidad
de negociacion y, a la vez, la integracién regional
impulsé a la cancillerfa paraguaya a redefinir las
relaciones bilaterales dando fin a las hipétesis de
conflicto propias de la dictadura.

Histéricamente, tanto Brasil como Argentina,
han resultado ser los socios mas importantes del
Paraguay. La politica pendular practicada por
Asuncién se dio en el contexto de una rivali-
dad histérica entre las dos potencias regionales.
El Mercosur rompfa con esa tradicional politica
pendular, redefiniendo no solo la politica con sus
vecinos sino la propia politica exterior del pais.

Desde el punto de vista econémico, durante el
periodo de mayor crecimiento del comercio in-
tra-regional (1991-1996), las exportaciones para-
guayas alcanzaron los més altos niveles histéricos,
aumentado considerablemente el intercambio
con el resto de los miembros del blogue.

“En cuanto al comercio con el Mercosur, Para-
guay (...) representa solo el 0,8% del PBI del blo-
que. Sin embargo, estas cifras contrastan con la
importancia que tiene el Paraguay en el comercio
intra-Mercosur, donde alcanza una participacion
del 9,1%. En otras palabras, es el pais mds peque-
fio pero el que mds abre su mercado en relacion
con el tamano de su economia”.

Sin perjuicio de ello debemos poner de manifies-
to la interdependencia asimétrica que padece el
Mercosur, dado que el Producto Bruto Interno,
el territorio, la poblacién y la complejidad de la
estructura productiva de Brasil, es muy superior
a la de todos los restantes integrantes del bloque
en su conjunto. Mas alld de estas asimetrias, es
importante que cada Estado y su poblacién re-
conozcan que los intercambios econémicos de
la integracién se dan sobre una base de juego
limpio o fair play, en la cual productores y cam-
pesinos pueden establecer estrategias de comer-
cializacién conjuntas en el largo plazo.

23 Véase: Informe sobre el Paraguay de la Facultad de Agrono-
mia de la Universidad de Buenos Aires. Disponible en: http://
www.agro.uba.ar

La necesidad de establecer fondos de conver-
gencia estructural** que eliminen las asimetrias
serd un elemento clave a los efectos de ordenar
los diferentes territorios que confluyen en el pro-
ceso de integracion. En este sentido, la Unién
Europea (UE) se presenta como el modelo a
seguir, dado que la aplicaciéon de programas de
desarrollo regional ha permitido que las regiones
mds pobres del continente hayan acercado sus
valores a la media del producto bruto per capita
de la UE.

Una politica de las regiones del Mercosur, en-
tendiendo por regiones las provincias, los de-
partamentos o los estados federales, asi como
una correcta asignacion de fondos estructurales,
generard un equilibrio de suma creciente en el
cual los distintos territorios podran desarrollarse
econémicamente y favorecera, a su vez, el creci-
miento exportador de todo el Mercosur.

La crisis econémico-financiera que han sufrido
los paises emergentes desde mediados de la dé-
cada de los noventa, y particularmente la crisis
argentina de 2001, ha impactado fuertemente
en la ya débil estructura productiva y econémica
paraguaya. “Las exportaciones (...) se han visto
impactadas negativamente en los dltimos afios
por la crisis al interior del Mercosur, especialmen-

24 En diciembre de 2004, el CMC aprueba la creacién del “Fon-
do para la Convergencia Estructural del Mercosur” (FOCEM)
con el objetivo de “promover la competitividad y la cohesion
social de los Estados Partes, reducir las asimetrias y fortalecer la
estructura institucional del proceso de integracion” (Decision
N2 45/04 del CMC). Esta medida reconoce el principio de so-
lidaridad entre los miembros del bloque, a partir del reconoci-
miento del desigual desarrollo de sus economias. De acuerdo
con la Decisiéon N2 18/05 del CMC, el FOCEM funcionaria
a partir de cuatro programas: a) Programa de Convergencia
Estructural; b) Programa de Desarrollo de la Competitividad;
c) Programa de Cohesién Social; y d) Programa de Fortaleci-
miento de la Estructura Institucional y del Proceso de Integra-
cién. Asimismo, el FOCEM se integra con aportes anuales de
los miembros del Mercosur, y tendran el caracter de contribu-
ciones no reembolsables. EI monto fijado es de cien millones
de ddlares y estd integrado por porcentajes calculados sobre
la base de la media histérica del PBI del Mercosur (Argentina,
27%; Brasil, 70%; Paraguay, 1%; y Uruguay, 2%). Los recur-
sos se distribuyen a partir de la ejecucién de los programas
mencionados. Para los tres primeros, los Estados Partes se
benefician de acuerdo a una pauta preestablecida: proyectos
presentados por Paraguay, 48%; proyectos presentados por
Uruguay, 32%; proyectos presentados por Argentina, 10%;
y proyectos presentados por Brasil, 10%. Los proyectos son
presentados por los estados parte ante la Comisién de Repre-
sentantes Permanentes del Mercosur, la cual define el otorga-
miento mediante un proceso de evaluacién técnica realizado
por la Secretaria del Mercosur. Cfr. Foro Consultivo de Mu-
nicipios, Estados federados, Provincias y Departamentos del
Mercosur; El Mercosur y las ciudades. Octubre de 2006, p. 8.
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te vinculada a las variaciones cambiarias y al au-
mento de las protecciones paraarancelarias de los
mercados mds importantes del bloque, Argentina
y Brasil. Especialmente en el caso del segundo,
que concentra casi el 50% de las exportaciones
paraguayas”®.

A pesar de lo anteriormente descrito, el impacto
econémico del Mercosur en la economia para-
guaya ha sido significativo. En primer lugar, y a
diferencia del comercio exterior con el resto del
mundo, el intercambio de Paraguay con los socios
del Mercosur presenta un mayor grado de diversi-
ficacién, con una oferta exportable mas amplia.

La posibilidad de exportar con arancel cero den-
tro del bloque le ha permitido a muchas empre-
sas, principalmente PyMEs, vender productos
de mayor valor agregado, dificiles de colocar
en otros mercados. Entre los sectores que mds
se destacan en este sentido podemos resaltar el
caso del textil, que se apoya en un uso intensivo
del factor trabajo, y que es en la actualidad uno
de los de menor costo de entre todos los paises
de la region.

“La participacién de los rubros no tradicionales en
las exportaciones paraguayas aumenté de un pro-
medio del 15%, en los ochenta, hasta el 27%, en los
noventa. El Mercosur ha sido el principal mercado
de destino de la mayor parte de este tipo de bienes
(...). La Argentina ha sido el mercado de destino del
grueso de los rubros no tradicionales”?°.

Esta incipiente diversificacién de la oferta expor-
tadora deberfa estar acompanada por un mayor
apoyo del Estado, orientado al mediano y largo
plazo, con politicas que favorezcan la radicacion
de inversiones en estos rubros no tradicionales.

Asimismo, la reforma del sistema educativo es
una clave que el Estado debe tener en cuenta
para modificar la estructura productiva del pafs.
El incentivo de carreras no tradicionales, como las
cientificas o tecnoldgico-informaticas, permitiria
a Paraguay contar con recursos especializados.

25 Véase: “La promocion de las exportaciones en Paraguay du-
rante los ‘90 y perspectivas para el futuro”. Informe preparado
para el Seminario-taller “Responsables de la Promocién de Ex-
portaciones de los paises miembros de la ALADI”. Disponible
en: http://www.aladi.org

26 Cfr. Masi, .y Bittencourt, G.; Las economias pequerias en el
Mercosur. Evolucién y perspectivas de desarrollo. Buenos Ai-

res: Siglo Veintiuno Editorial, 2001, p. 9.

Aun para paises pequefios existen alternativas
productivas?’ que permiten no solo la atraccién
de inversiones y el crecimiento exportador, sino
que también generan beneficios tangibles en el
desarrollo de la poblacién en su conjunto, que
se reflejan en mejores salarios, aumento del em-
pleo y mejoras en la educacién.

Como ha sostenido recientemente Dante Sica, el
Mercosur enfrenta actualmente tres grandes gru-
pos de dificultades: “Problemas estructurales: los
estados miembros del bloque tienen diferencias
sustanciales que no pueden superarse, debido a
que son de cardcter estructura; el PBI de Brasil
representa el 79,7% del total; el de Argentina, el
17,9%; el de Uruguay, el 1,7%, y el de Paraguay,
el 0,7%. Problemas autogenerados: hay dificulta-
des propias del proceso de integracion. Los obje-
tivos iniciales del bloque han sido dejados de lado
o demorados en el tiempo. Un claro ejemplo de
ello es que las normas que surgen de los 6rganos
del bloque no son debidamente internalizadas
por los miembros. Aproximadamente el 50% de
la normativa no ha entrado en vigencia por falta
de internalizacion. Problemas de inestabilidad de
flujos comerciales: el comercio intrabloque esta
estrechamente vinculado con el PBI de los esta-
dos miembros. Con la gran volatilidad econémica
que presentan los socios, no se puede lograr un
flujo de comercio estable”*.

En términos energéticos, el gobierno paraguayo de-
berfa sentar las bases de un desarrollo sustentable a
largo plazo, a partir del fomento de la explotacién
de sus significativas reservas hidroeléctricas.

Junto con Nepal, Paraguay dispone del mayor
potencial hidroeléctrico per cépita del mundo.
Ya tiene una participacién del 50% en dos gran-
des proyectos hidroeléctricos: el enorme pro-
yecto ltaipd, de 12.600 Mw junto con Brasil, y el
proyecto Yacyretd, de 3.600 Mw con Argentina.
Sin embargo, en la actualidad, practicamente la
totalidad de su cuota en cada uno de estos pro-
yectos se exporta a Brasil y a Argentina, respec-
tivamente.

27 El desarrollo agropecuario en términos agroindustriales, com-
binado con el aprovechamiento de los recursos ecoldgicos y
ambientales, se presenta como una posibilidad de gran poten-
cial.

28 Cfr. Sica, D.; “Mercosur: Evolucién y Perspectivas”. Marzo de
2006. Disponible en: http://www.memorial.sp.gov.br/images/
noticia/000590/Sica_Informe_Seminario_Memorial_Final.pdf

pp. 32y 33.
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Asimismo, a través de la exportacién energética
el Paraguay podria superar la desventaja de no
contar con una salida al mar y convertirse en un
foco regional para industrias de gran consumo
energético en el sur de América, particularmente
dada la crisis energética que padece su vecino
argentino. El Estado paraguayo tiene un poten-
cial hidroeléctrico excepcional, pudiendo llegar
a convertirse durante las préximas décadas en
uno de los mayores exportadores mundiales de
energia hidroeléctrica®.

Hoy es preciso coordinar la integracién regional
y planificar el abastecimiento energético. El de-
sarrollo econémico y social impone la necesidad
de mayores fuentes de energia, y en este sector
el Paraguay puede jugar un rol de suma rele-
vancia, convirtiéndose en uno de los principales
proveedores de energfa eléctrica del cono sur.
Dada su demanda interna y los elevados exce-
dentes de la explotacion de Yacyreta e Itaipd, el
pais podria mediante la elaboracién de un plan
energético nacional serio transformar esos exce-
dentes en fuentes que sustenten un desarrollo a
mediano y largo plazo.

Actualmente, Paraguay recibe un porcentaje
muy importante de divisas proveniente de la ex-
portacién de energfa eléctrica de sus dos grandes
vecinos. Es de esperar que si se elabora una po-
litica de desarrollo energético consensuada y de
largo plazo, en un futuro no muy lejano el pais
encuentre en la comercializacion de energfa su
principal fuente de divisas y producto de expor-
tacion, tal como sucede con el petréleo en Ve-
nezuela o, mas recientemente, con el gas natural
en Bolivia, dando finalmente un perfil acabada-
mente energético al Mercosur?°.

Paraguay al frente de la presidencia
pro tempore del Mercosur

Paraguay ha asumido desde enero y hasta junio
de 2007 la presidencia pro tempore del bloque,
lo cual implica una oportunidad y, a su vez, una

29 Cfr. Monte Domecq, R.; Visién de los recursos hidricos en Pa-
raguay. Asuncion: FMAM, PNUMA, OEA, FONPLATA, OMM,
2004.

30 En este sentido, la adhesién de Venezuela al MERCOSUR y la
posibilidad fehaciente que Bolivia pase de ser un Estado aso-
ciado a un Miembro pleno, constituyen un escenario positivo
para la estructuracién de una politica energética consensuada
entre los pafses miembros del MERCOSUR.

considerable responsabilidad para introducir la
discusién de ciertos temas cuya resolucion viene
siendo postergada desde hace varios anos: la su-
peracién de las asimetrias existentes entre los so-
cios del bloque®'; la conformacion de estructuras
supranacionales®; la mejora del sistema de reso-
lucién de controversias vigente®; entre otros.

Como afirmara el presidente Duarte Frutos en
su discurso al asumir la presidencia pro tempo-
re: “Tenemos que concretar medidas destinadas
a facilitar los intercambios de bienes y servicios,
el perfeccionamiento de la unién aduanera, el
aumento de la radicacién de inversiones para ir
equilibrando el crecimiento de nuestras econo-
mias, su modernizacion e industrializacién (...).
Estamos obligados a convertir la reforma institu-
cional en una asociacién productiva que nos per-
mita garantizar calidad en el interior de nuestros
paises y para instalarlos exitosamente en los mer-
cados internacionales”*.

La voluntad mercosurena del presidente Duarte
Frutos ha quedado bien en claro al expresar que:
“Los presidentes del Mercosur hemos enterrado
en Cérdoba (Argentina), el afo pasado, el ALCA
propuesto por Estados Unidos”*.

Conclusiodn

Cierto es que Paraguay es uno de los socios mds
pequefos y atrasados del Mercosur. Pero es tam-

31 Para ello se reconoce como un instrumento clave la creacion
de Fondos para la Convergencia Estructural del Mercosur, pri-
mera iniciativa del bloque para combatir las disparidades en el
desarrollo de sus miembros.

32 No por el valor intrinseco de la supranacionalidad en si mis-
ma, sino por su valor como elemento o factor dinamizador del
proceso de profundizacién del Mercosur. La profundizacién es
la mejor forma de consolidar el Mercosur.

33 Enelafo 2000 el Consejo de Mercado Comiin (CMC) cre6 un
Grupo de Alto Nivel (CAN) para que estudie las dificultades
del sistema de solucién de controversias del Protocolo de Bra-
silia y, eventualmente, elabore un proyecto. Sobre la base de
ese proyecto, el 18 de febrero de 2002 se firmé el Protocolo
de Olivos sobre Solucion de Controversias, creando el Tribu-
nal Permanente de Revision del Mercosur (TPRM), con sede
en Asuncién. Luego de que el CMC aprobara el reglamento
del Tribunal en 2003, éste qued6 constituido en el afo 2004,
para iniciar sus actividades el 18 de agosto de 2004.

34 Discurso del presidente Nicanor Duarte Frutos. Plan de prio-
ridades Presidencia pro tempore paraguaya, enero-junio de
2007. Disponible en: http://www.mre.gov.py/protempore

35 Cfr. Agencia periodistica del Mercosur. “Duarte Frutos se mos-
tré a favor del Mercosur”, 22 de marzo de 2007. Disponible
en: http://www.prensamercosur.com.ar/apm/nota_completa.
php?idnota=2988
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bién cierto que el Mercosur constituye su légica
zona de confluencia, su grupo de pertenencia,
su subsistema de hermandad?.

En aras de construir una conciencia mercosure-
fia por parte de los ciudadanos que habitamos
estos territorios, es necesario generar y estructu-
rar nuevos mecanismos que permitan acercar el
“Mercosur” al ciudadano medio. En este senti-
do, tanto las estructuras intergubernamentales
como aquellas nacionales deberan favorecer la
creacién de nuevas metodologias y estrategias
educativas y culturales para que todos sepamos
vivir en clave “Mercosur” y asf poder percibir por
parte de las poblaciones los beneficios de ser y
pertenecer a un territorio integrado.

El Mercosur debe generar los propios mecanis-
mos para el desarrollo de fondos estructurales y
de fondos de convergencia regional, a los efectos
de equilibrar todos los territorios que confluyen
en el proceso de integracién. En este punto, el
sistema europeo podria servir de fuente de inspi-
racion ante la eficacia y eficiencia demostradas.

Paraguay debe continuar por la senda del forta-
lecimiento democrético y la integracién econé-
mica regional, dado que en su caso ambos son
causa-efecto en si mismos, retroalimentandose
mediante procesos de feedback. Las democra-
cias maduras son aquellas en las cuales el creci-
miento y el desarrollo econémico se encuentran
garantizados: a nuestro entender el potencial hi-
droeléctrico de Paraguay puede constituir el ele-
mento econémico dinamizador por excelencia.

Nuevos dilemas econémicos sistémicos en ma-
teria energética se aproximan. Si Paraguay toma

36 Es nuestra reformulacién sobre la idea de “subsistema latino-
americano”, elaborada por Pope Atkins. Dentro de las pers-
pectivas sistémicas, este autor ha visto a la subregién como un
conjunto de estados geograficamente préximos que se relacio-
nan intensamente entre si, compartiendo un marcado sentido
de identidad regional y que son percibidos de esta forma por
el resto de los actores del sistema internacional. Cfr. Atkins, P.
G.; América Latina en el sistema politico internacional. Méxi-
co: Gernika, 1980, p. 10 y ss.

conciencia de esta situacién, y aprovecha su
complejo hidrico, lograra insertarse en el préxi-
mo escenario mundial como uno de los mayores
exportadores de energfa. La base subregional es
necesaria, y para comenzar a estructurar su es-
trategia de crecimiento a largo plazo, sirven de
ejemplo la necesidad energética de sus vecinos
Argentina y Brasil.

Paraguay complementaria asi el perfil energé-
tico que desea y necesita adquirir el Mercosur
de frente a un siglo veintiuno que se vislumbra
como dificil y altamente competitivo. La integra-
cién econdmica regional ofrece un escenario de
suma de ventajas relativas siempre crecientes;
solo se debe tener en cuenta que ante posibles
intromisiones hemisféricas, la opcién debe con-
tinuar siendo el Mercosur. Como ha sostenido
José Hernandez en el “Martin Fierro”: “Los her-
manos sean unidos, porque ésa es la ley primera.
Tengan unién verdadera, en cualquier tiempo que
sea. Porque si entre ellos se pelean, los devoran
los de ajuera”.

A los efectos de que el Mercosur se constituya
en una sociedad democratica y justa, es nece-
sario terminar con uno de los males endémicos
de nuestras tierras: la corrupcién. Si bien al nivel
intra-Mercosur los niveles de corrupcién son di-
ferentes, es cierto que en el Paraguay las formas
de corrupcién publica y privada se encuentran
altamente difundidas.

Para mitigar esta situacién se deberfa desde el
mismo proceso de integracion interguberna-
mental favorecer algunos ejemplos de buenas
practicas democraticas. Como reza el mismo
“Martin Fierro”: “He visto negocios feos, a pesar
de mi inorancia. De los males que sufrimos ha-
blan mucho los puebleros, pero hacen como los
teros para esconder sus niditos: en un lao pegan
los gritos y en otro tienen los glievos. Y se hacen
los que no aciertan a dar con la coyuntura; mien-
tras al gaucho lo apura con rigor la autoridd, ellos
a la enfermeda le estdn errando la cura”.
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Organizacion econdmica del territorio paraguayo:
integracion regional, desintegracion nacional

La organizacién econémica del territorio para-
guayo responde a légicas regionales. Se iden-
tifican sectores productivos especializados, el
territorio del ganado vy el territorio de la soja.
Ambos se conectan con los dispositivos pro-

ductivos regionales, lo que hace que la eco-

nomia nacional sea dependiente de la region.

Los flujos econémicos en las zonas fronterizas
se articulan en sistemas productivos regiona-
les, ocasionando rupturas y desintegracién
interna del territorio nacional. Las zonas de
interior del Paraguay Oriental se estancan, la
frontera se dinamiza y el Chaco aparece como
un espacio poco privilegiado para el Estado,

pero atractivo para actores extranjeros.
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Introduccidn

A través del tiempo, el hombre ha transforma-
do su entorno haciéndolo funcional a las acti-
vidades que realiza. Esas actividades, particular-
mente econémicas, se desarrollan en un espacio
determinado lo que se traduce en una modifica-
cion del ambiente natural, con la instalacion de
elementos creados que las sociedades generan
para viabilizar su existencia modelando el es-
pacio y organizando el territorio de una mane-
ra especifica (Ortega, 2000; Correa, 1995). La
evolucién de las sociedades ha modificado las
précticas espaciales, las sociedades tradicionales
que realizaban intercambios simples y en que
las relaciones locales eran esenciales, mutaron a
sociedades complejas basadas en las tecnologias
de informacion, y en las que las transacciones
comerciales son cada vez més globales, acelera-
ciones acentuadas en la segunda mitad del siglo
XX (Mendez, 1997).

El sistema econémico complejo se refleja en los
nuevos mapas econdmicos observados a diferen-
tes escalas espaciales, lugares conectados e inter-
dependientes a pesar de la dispersion y las dis-
tancias (Mendez, 1997). Las mismas se acortan y
disminuyen las escalas de accién de los actores,
dibujando un escenario dindmico, que deja sus
huellas sobre el espacio y que proporciona pistas
para comprender a la sociedad.

Los mapas econémicos proyectan la nueva di-
visién espacial del trabajo, manifestada a través
de la especializacién territorial de tareas y acti-
vidades, en donde se observan la lgica impe-
rante de los bloques regionales, los centros que
comandan, las periferias que obedecen, a través
de flujos de informacién que van més alla de
las fronteras nacionales. En palabras de Benko
(1994) la economia mundial emergente puede
ser considerada como un mosaico de regiones
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productivas especializadas con procesos com-
plejos de crecimiento localizado, cada vez mas
dependiente de las otras regiones.

Se redefine el sistema mundial, en que la econo-
mia se vuelve mds autdrquica e independiente
de los Estados (Benko, 1994). El sistema mundial
aparece como un conjunto de economfas regio-
nales y en la medida que disminuyen la escala
de observacién, adquiere légica la articulacién
de los territorios (Caravaca, 1997). Las fronteras
nacionales se erosionan, emergiendo regiones
econémicas transnacionales homogéneas, a la
vez que zonas deprimidas con menores grados
de integracién (Ohmae, 1997).

Los cambios se van reflejando directamente en
el desarrollo desigual de los diferentes lugares
(Mendez, 1997). En ese contexto, el presente
articulo realiza una lectura espacial de las acti-
vidades econémicas del territorio paraguayo, de
manera a intentar desvelar las fuerzas que inte-
ractian en la regién y la forma en que se con-
figura este territorio dentro de un esquema de
funcionamiento regional.

El articulo explora en primer lugar la estructu-
ra fisica del pais y la configuracién actual como
consecuencia de los procesos histéricos, luego se
describe el contexto regional en el que se en-
cuentra para después examinar las dinamicas
productivas principales que determinan la orga-
nizaciéon econémica de territorio.

Estructura fisica y sintesis historica

El Paraguay se encuentra localizado en el cen-
tro del hemisferio sur del continente americano,
con una superficie de 406.752 km2. Es un pafs
mediterrdneo, limita con Brasil, Argentina y Bo-
livia. El territorio nacional se divide fisicamente
por el rio Paraguay en dos regiones que presen-
tan caracteristicas fisicas, climaticas, ecolégicas,
administrativas y poblacionales distintas, el Cha-
co y el Paraguay Oriental.

El Paraguay Oriental es el espacio nacional por
excelencia debido a que concentra el 97% de la
poblacién, alberga a las ciudades mas importan-
tes y posee casi la totalidad de las infraestructu-
ras viales y equipamientos. En cambio el Chaco,
con el restante de la poblacién se constituye en
un espacio poco privilegiado, hasta casi abando-

nado por el Estado, pero atractivo para otros ac-
tores. Pero, como se notard mas adelante, dentro
de los mismos espacios existen desigualdades en
la provision de las infraestructuras y equipamien-
tos, de actores y practicas, y de flujos de bienes
y servicios, que aumentan la desarticulacion na-
cional.

Histéricamente, la colonizacién se inici6 en con
la fundacién de Asuncién (1537), la capital del
pais. Los asentamientos se expandieron lenta-
mente a sus alrededores y hacia el rio Paraguay,
el avance se concentré en la zona alrededor de
Asuncion. Las fronteras fueron establecidas al fi-
nalizar la Guerra contra la Triple Alianza (1864-
1870). La venta de tierras fiscales en 1880y 1883
promovié el control de gran parte del territorio
por parte de empresas extranjeras y sin presen-
cia del Estado principalmente en la frontera Este
y en el Norte del Paraguay Oriental, y en el Cha-
co (Pastore, 1972).

El esquema de ocupacion territorial no se alteré
hasta mediados de 1950, la poblacién se con-
centraba en Asuncién, en las ciudades puertos
fronterizas de Encarnacién y Concepcién, vy al-
rededor de las vias del tren. El principal eje de
conexién con el mundo era la hidrovia Paraguay-
Parand hacia el Sur a través de la Argentina. En
la década del cincuenta el Estado ejecutd pro-
yectos con el objetivo de integrar las diferentes
zonas del Paraguay Oriental, construyé rutas con
apoyo financiero del Brasil y desarrollé planes
de colonizacién (Kleinpening, 1987). Ocurri6 un
giro en las relaciones internacionales cambiando
el eje Sur (rfo) por el eje Este (ruta) con el fin de
salir al Atlantico por via terrestre cruzando terri-
torio brasilefo.

El acercamiento al Brasil a través de las rutas, el
puente Ciudad del Este-Foz do Iguazd, la hidro-
eléctrica ltaipG, la inmigracién brasilefa en la
frontera Este, la reconversién productiva con el
avance de la frontera agricola y la introduccién
de los cultivos de trigo y soja, transformaron pro-
fundamente la estructura territorial del Paraguay
Oriental. Emergieron las ciudades que se encon-
traban alrededor de las rutas principales en de-
trimento de las ciudades-puertos. El eje Este se
convirtié en el més dinamico y se debilité el eje
Sur. Por otro lado el Chaco, seguia otra légica de
ocupacién y funcionamiento con la empresa de
extraccion de tanino Carlos Casado localizada
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en Alto Paraguay, a orillas del rio; el desarrollo
de las colonias mennonitas en el Chaco Central
y la formacién de estancias ganaderas en el Bajo
Chaco y a orillas del rio Pilcomayo.

Contexto regional

El Paraguay se localiza entre los dos paises mas
extensos de América del Sur, el Brasil y la Argen-
tina. Son las mayores economias de América La-
tina y significativos a nivel mundial. Son grandes
productores y exportadores de soja y carne, ade-
mas de productos industriales. Sobre las costas
del Atlantico se encuentran las ciudades de Sao
Paulo y Buenos Aires, principales aglomeracio-
nes urbanas y centros de negocios vinculados a
los circuitos de la economia global. En relacién
a las infraestructuras del comercio internacio-
nal, los puertos se constituyen en los puntos de
articulacién de las redes de distribucién de la
produccién y el comercio. La Argentina posee
una red de puertos sobre el rio Parand que de-
semboca en el rfo de la Plata, siendo el principal
el puerto de Buenos Aires. En Brasil, los puertos
de Paranagua, Santos entre otros son de caracter
multinacional y estan conectados por una red de
carreteras con las zonas productivas.

Los modelos de integracién territorial de la re-
gi6én son el Mercosur, la Zicosur (Zona de Inte-
gracién del Centro-Oeste sudamericano) e [IRSA
(Iniciativa para la Integracién de la Infraestruc-
tura Regional Sudamericana), cada uno con es-
trategias diferenciadas y zonas de accién espe-
cificas. EI Mercosur, liderado por el Brasil, es el
bloque econémico y acuerdo politico de mayor
relevancia, tiene orientacion Este hacia el océa-
no Atlantico. La zona de accién, corresponde al
corredor que se encuentra entre Belo Horizonte,
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre,
Montevideo, Rosario, Buenos Aires, Cérdoba,
Mendoza y parte del Paraguay Oriental , que-
dando excluidos el nordeste brasilefio, el noroes-
te argentino, gran parte de Uruguay y Paraguay
(Marianacci, 2000; Miller & Mertins, 2004)

La Zicosur se orienta hacia el océano Pacifico,
con la intencién de articular a las regiones me-
diterraneas de América del Sur y dirigirse a los
mercados asiaticos y de los pafses de la Cuenca
del Pacifico. Es un acuerdo entre regiones, inte-
grado por el drea central de Chile (principalmen-
te el puerto de Antofagasta), el Sur de Bolivia, el

Noreste Argentino, los Estados de Mato Grosso
do Sul y Parana del Brasil, el Sur de Pert vy el
Chaco Paraguayo (Zicosur, 2007). Es un empren-
dimiento que se encuentra en etapa inicial y has-
ta el momento no se observa un importante flujo
comercial entre los mismos.

Finalmente, la [IRSA es un proyecto de implan-
tacion fisica coordinada de infraestructuras de
transporte, energfa y telecomunicaciones de to-
dos los paises sudamericanos. Se desarrolla en
los denominados ejes de integracién, que co-
rresponden a las diferentes zonas de la regién y
conecta el océano Atlantico con el Pacifico (IIR-
SA, 2004). Actualmente existen varios proyectos
en ejecucion.

En una breve reflexién del aspecto regional, po-
demos mencionar que el Mercosur es el que tie-
ne un impacto real en la economia del Paraguay,
aunque no participa con peso en las decisiones
del bloque, sino siguiendo el contexto que deter-
mina Brasil, que lidera el mismo. Pero el impacto
del bloque se localiza en ciertas zonas, con la
produccién de soja y ganado, cuyas dindmicas
son claves para la organizacién econémica del
territorio, como se verd en el siguiente punto.

Organizacion econémica del territorio

El Producto Interno Bruto del Paraguay se com-
pone principalmente de dos elementos, el sector
agropecuario y el sector de comercio y finanzas
(BCP, 2007). Este dltimo se desarrolla en Asun-
cion, Ciudad del Este, Encarnacién y Pedro Juan
Caballero. En la figura 1 se observa la localiza-
cién del volumen de produccién de bienes y
servicios, la misma indica que las actividades
econémicas se concentran en la capital y en las
ciudades fronterizas.

La participacion del sector agropecuario en el
PIB es de alrededor del 26% y genera casi la tota-
lidad de las exportaciones del pafs. Examinando
los componentes del sector, se observa que la
agricultura ocupa el 17% de ese valor y la gana-
derfa el 7% del mismo. A su vez, de la agricultura
el 93% pertenece a la soja, y lo restante corres-
ponde al algodén y al tabaco (MAG, 2006).

La soja y la carne son los principales productos
de exportacién, ademas son los que ocupan la
mayor cantidad de espacio fisico, la soja con 2,2
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millones de hectdreas y la ganaderia con cerca
de 10 millones de hectareas. Particularmente la
dindmica productiva de estos rubros se describe
a continuacién, debido a la incidencia que ejer-
ce en la organizacién econémica del territorio.

Figura 1
Volumen de produccion de bienes y servicios.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Atlas de Desarrollo Humano, 2005.

Dinamica de la produccion sojera

La region sojera de América del Sur es la prin-
cipal productora de este rubro en el mundo,
superando la produccién de EEUU y China. Se-
gln el USDA Febrero 2006 citado por la Camara

Paraguaya de Exportadores de Cereales y Ole-
aginosas (Capeco), en conjunto se registraron,
en la zafra 2005/6 103,5 millones de toneladas,
de esta cifra el 56,5% corresponde al Brasil, el
39,1% a la Argentina, y el 4,3% a Paraguay.

La produccién sojera es una actividad extractiva
de tipo empresarial, alta mecanizaciéon que re-
quiere de mucho capital para su realizacién. La
concentracion de la produccién a nivel regional
y nacional se observa en la figura 2.

A nivel nacional se concentra en los departa-
mentos de Itapta, Alto Parana y Canindeyl que
constituyen la franja fronteriza con el Brasil, en
esa zona es el modelo productivo predominan-
te. Hasta el ano agricola de 1996/97 casi la tota-
lidad de la superficie cultivada en el pafs se con-
centraba en los departamentos mencionados,
para ir decreciendo ligeramente en los siguientes
afos, expandiéndose los cultivos hacia el Este
de los departamentos de San Pedro, Caaguazd,
Caazapa y Misiones. La produccién se expande
desde la franja fronteriza Este hacia el interior
del pafs. En el gréfico 1 se observa la pendiente
pronunciada y ascendente que indica el rapido
crecimiento de la superficie cultivada con soja
en los departamentos de mayor concentracion.

La localizacion de los silos para el almacenamien-
to de los granos se concentra en los departamen-
tos de Alto Parand e Itapta, sobre el eje Ciudad
del Este-Encarnacion y el eje Hernandarias- Salto
del Guaird. El gréfico 2 indica la cantidad de silos

Figura 2
Localizacion de la produccion de soja
en Paraguay y América del Sur

Fuente: Elaboracion propia en base a MAG.
Estadistica agropecuaria 2003/4.
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existentes por departamentos, se observa que se
concentran en los departamentos fronterizos, prin-
cipalmente en Itapda, Alto Parand y Canindeyd.

El 70% de la soja se exporta como grano y el 26%
va a la industria. El 60% de la soja en grano se
destina a EEUU, 28% a la Argentina, y 1,07% a
Brasil. Por otro lado, el aceite de soja se exporta
a la Comunidad Andina. En relacién a los medios
de transporte, la exportacion se realiza por via flu-
vial a través del rio de la Plata en un 95% y por via
terrestre al mercado interno brasilefio en un 2%.

El grafico 3 muestra que hasta el 1996 el tras-
porte por via terrestre era predominante, pero
a partir de alli, cambia la direccién y aumenta
progresivamente el transporte por via fluvial, su-
perando ampliamente desde el 2003 esta moda-
lidad de exportacién.

La salida de la soja por el rio Paraguay es mayor
(78%) frente a la salida por el rio Parand (22%). En
la Figura 3 se ilustra la infraestructura de expor-
tacion de la soja, por los rios Paraguay y Parana
hasta el puerto de Buenos Aires, y por carretera a

Grafico 1
Evolucion de la superficie cultivada con soja en los departamentos de mayor concentracion en el periodo 1990-2004 en hectareas.

800000 g s st e e eaeaaaeaaeaeaa e e aaaa e e aaa e a e e
700.000 1 — 52N Pedro
600.000 Caaguazl
500.000 ===== Caazapd
400.000 4 —— taplia
=unnun Alto Parand
300.000 A
Amambay
200.000 )
e Canindeyti
100.000
1990/91 1992/93 1994/95 1996/97 1998/99 2000/01 2002/03
Fuente: Elaboracion propia en base a MAG. Estadisticas agropecuarias.
Grafico 2

Existencia de silos por departamentos
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Gréfico 3
Exportacion de soja en grano por aiio segiin medio de transporte. Periodo: 1989-2006

31100 000
3071700 R PP JUAE
2.000.000 e et Terrestre Ton.
=ssnsnss Fuvial Ton.
1.500.000
=« Ferroviario Ton.
1.000.000 A -cccrerre e d e g N s
500.000 A X Y N T ORI P S W
s
. ' e N
0 T e T T e TN
[=2] o — o [s2) < [fe] © ~ © D o — o @ = wn o
(==} [=2] D D [=2] (=2} (=23 (=23 D D [=2] o o o o o o o
(=2 =2} =2 (=2 [=2] (=23 D (=23 D (=2 [=2] o o o o o o o
— — — — — — — — — — — N N N N N N 139

Fuente: Elaboracion propia en base a CAPECO.

través de territorio brasilefio hasta el puerto de Pa-
ranagua, ambas salidas por el océano Atlantico.

Dinamica de la produccion ganadera

En América del Sur la ganaderia es una activi-
dad importante en la economia regional como
se observa en la Figura 4. El Brasil y la Argentina
se encuentran entre los principales productores
a nivel mundial, detras de EEUU. En Paraguay,
la ganaderfa se concentra en el Chaco, en los
departamentos de Presidente Hayes y Alto Pa-
raguay. En el Paraguay Oriental se concentra
al Norte de los departamentos de Concepcién
y San Pedro, Noroeste de Amambay, al Sur de
Paraguarf y en casi la totalidad de Misiones y Ne-
embucd. La existencia ganadera en el aflo 2004
se observa en el gréfico 4.

Los ganaderos se encuentran articulados en la
Asociacion Rural del Paraguay, una entidad gre-
mial con fuerte influencia en la politica nacional,
y se divide en regionales departamentales locali-
zadas en todo el territorio nacional, en el Chaco
se divide en regionales no departamentales y se
localizan en el Chaco Central, Chaco Sur, Gral.
Bruguez, Alto Chaco y Tte. Esteban Martinez.

Existen diferencias entre la ganaderia del Norte y
la ganaderfa del Sur en relacién a los mercados
de destino y a los actores. La ganaderia del Norte
esta fuertemente vinculada con el estado brasilefio
de Mato Grosso do Sul que constituye el princi-

pal mercado tanto legal como ilegal. Se practica el
contrabando de ganado en pie realizado a través
de caminos internos de las estancias en ambos
lados de la frontera. Existe un frigorifico en Con-
cepcién —el mayor exportador de Paraguay en los
Gltimos anos— que envia carne al Mato Grosso do
Sul con destino final a San Paulo. En el Norte existe
una significativa participacién de capital brasilefo
en las diferentes actividades productivas tanto en
la agricultura, ganaderia y en el comercio. Los pro-
pietarios de estancias son ganaderos brasilefios y
paraguayos. El ganado producido en el Sur en su
mayor parte se destina al mercado local.

En los dltimos afos se observa que ganaderos
brasilefios invierten masivamente en la compra
de tierras en el Alto Paraguay. Desde Bahia Ne-
gra hacia abajo en la frontera con el Brasil se han
instalado estancias modernas de entre 15.000 a
20.000 hectéreas. Este modelo productivo pro-
viene del Mato Grosso Do Sul, donde existe una
de las mayores concentraciones de ganado bovi-
no de América del Sur (Dietze et al., 2000)

En el 2004, el 73% de la produccién se destind a la
exportacién, mientras que el 27 % al mercado lo-
cal. Los principales mercados de exportacién son
Rusia, Chile, Brasil, Libano e Israel. El transporte
hasta los mercados a puertos de exportacion se
realiza por via terrestre en camiones refrigerados.

Las ferias de remate de ganado se localizan en
las ciudades de Mariano Roque Alonso y Limpio,
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Figura 3
Vias de exportacion de la soja
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Fuente: Elaboracion propia en base a CAPECO.
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Figura 4
Localizacion de la existencia ganadera
en Paraguay y América del Sur

Fuente: Elaboracion propia en base a MAG.
Estadisticas agropecuarias 2003/4.

Fuente: Atlas du Mercosur
© L.D., 2003.

Grafico 4
Existencia ganadera en el aiio 2004
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Fuente: Elaboracion propia en base a MAG. Estadisticas agropecuarias 2003/4.

aledafias a Asuncion. Los frigorificos también se
concentran en Asuncién y sus alrededores como
sefiala el grafico 5, las cinco primeras barras in-
dican que los frigorificos se encuentran en las
ciudades cercanas a la capital, y las que le siguen
son las que estén en el interior del pafs.

Integracion regional,
desintegracién nacional

Las actividades econémicas causan impactos terri-
toriales que traen como consecuencia el desarrollo

desigual de las diferentes zonas. Los flujos econé-
micos se concentran en ciertos lugares, cuyos fun-
cionamientos se dan a distintas velocidades crean-
do regiones dindmicas, articuladas a la economia
mundial, y regiones estancadas, que quedan al
margen de la misma. Los flujos econémicos y la in-
teraccion entre los lugares son determinantes de la
organizacion territorial y este fenémeno adquiere
sentido con una aproximacién multiescalar que va
mas alla de las fronteras de los paises.

Los territorios nacionales se fragmentan emer-
giendo regiones econémicas con limites que no
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coinciden con las fronteras nacionales, si no que
se establecen limites econémicos cambiantes y
adaptables a las coyunturas, y que son modifi-
cables con mayor facilidad. Las fronteras operan
como interfases permitiendo la circulacién de
informacién, tecnologfas, bienes y servicios que
facilitan el desarrollo de las actividades econé-
micas; las mismas homogenizan espacios que se
constituyen en regiones econémicas transnacio-
nales.

La organizacién econémica del territorio para-
guayo responde a légicas regionales. Se identi-
fican sectores productivos altamente especiali-
zados, el territorio del ganado vy el territorio de
la soja. Ambos se conectan con los dispositivos

productivos regionales, lo que hace que la eco-
nomia nacional sea dependiente de la region.

Los flujos econémicos en las zonas fronterizas
son mas intensos, articulandose en sistemas pro-
ductivos regionales, y ocasionando rupturas y
desintegracion interna del territorio nacional. Las
zonas de interior del Paraguay Oriental se estan-
can, la frontera se dinamiza y el Chaco aparece
como un espacio poco privilegiado para el Esta-
do, pero atractivo para actores extranjeros.

La integracion regional causa la desintegracion
nacional. Las actividades econémicas se expan-
deny las zonas se especializan por proximidad y
por contagio, no a causa de politicas nacionales.

Gréfico 5
Localizacion de los frigorificos
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Fuente: Elaboracion propia en base a SENACSA.
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Poblacién, desarrollo
y lucha contra la pobreza

En el futuro debera darse mas importancia a la
interrelacién entre los aspectos demograficos y
la pobreza, en la bisqueda de lograr un mayor

impacto de las politicas publicas en la pobla-

cién carenciada del pais. Aqui, es necesario

enfatizar las acciones hacia los grupos vulnera-
bles, como la poblacién campesina, la urbana-
marginal, las mujeres jefas de hogar, los nifios
y las nifas trabajadores/as y en situacion de ca-

lle, los pueblos indigenas, entre otros.

*  Economista.

Bernardo Esquivel Vaesken*

Mucho se ha escrito en el dmbito internacional
acerca de la interrelacién entre poblacién y de-
sarrollo, dado que, desde la década de los '90,
las politicas publicas y las acciones gubernamen-
tales han otorgado relevancia al vinculo de esta
area con el tema de la pobreza.

De este modo, especialmente en el aspecto téc-
nico, se ha concienciado sobre la importancia de
incorporar a la poblacién no solo como elemen-
to pasivo, receptor de los impactos del proceso
de desarrollo, sino como factor decisivo e influ-
yente, sujeto de dicho proceso.

Ahora bien: si observamos los avances experi-
mentados en el Paraguay durante las dGltimas
décadas, se destaca el logro de periodos con al-
tos niveles de crecimiento econémico (hasta los
primeros anos de la década de los ‘80) y otros,
de relativo estancamiento, en los afos ‘90, con
cierta recuperacion a partir de 2003. Sin embar-
go, esto no ha significado un mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, la cual mantiene
altos niveles de inequidad, pobreza y exclusion
de importantes grupos sociales.

A pesar de su reducido tamano relativo y de ex-
hibir un moderado nivel de crecimiento de la
poblacién (2,3 anual en el periodo 1992/2002),
este aspecto promueve la pobreza y exclusién
social, pues en dichas tasas de crecimiento in-
cide considerablemente la participacion de los
grupos carenciados, que son los de mayores ni-
veles de reproduccién.

Al mismo tiempo, se ha registrado un lento pro-
ceso de transicién demogréfica, con la disminu-
cién del nivel de crecimiento de la poblacién na-
cional debido, en gran medida, a la disminucién
de la tasa de natalidad.
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Hasta la década de los '80, la poblacién para-
guaya era eminentemente rural (ver cuadro si-
guiente), si bien se tenfa una realidad econémica
de caracter dual, con un grupo poblacional (co-
lonos provenientes de Brasil) dueiio de tecno-
logia avanzada -relacionada con la produccién
de la soja—, y otro sector mayoritario, una masa
campesina atrasada y con grandes precariedades
en la tenencia de la tierra, acceso a servicios pu-
blicos, baja productividad, altos niveles de po-
breza, etc.

En las dltimas décadas, el proceso de urbaniza-
cion fue creciente, con altas tasas de aumento de
la poblacién urbana, que el mercado de trabajo
fue incapaz de absorber. Esta situacion determind
el crecimiento del drea marginal urbana, con po-
bladores desempleados o subempleados dedica-
dos, en gran medida, a actividades informales.

Al mismo tiempo, se observé una intensa urba-
nizacién y segregacion de la poblacién, especial-
mente en el Area Metropolitana de Asuncién y
en las ciudades de porte medio, como Ciudad
del Este, Encarnacién, entre otras.

Los procesos migratorios internos tienen otras
implicancias en el proceso de desarrollo, pues
en ellos se originan las dificultades para la inte-
gracion social de los grupos migrantes, tanto de
los que se desplazan hacia el drea urbana como
de los que van a las zonas rurales.

Corresponde agregar que las politicas puiblicas
tradicionales resultaron ineficaces para incidir en
las causas de la transmision intergeneracional de

la pobreza, entre ellas la pauta reproductiva de
los grupos de menores ingresos, que mantienen
tasas de fecundidad muy elevadas, prole y fami-
lia numerosa (ver Diagndstico Sociodemografico
del Paraguay, STP, 2000).

El bajo nivel educativo y la escasa informacién
sobre salud reproductiva conlleva las altas tasas
de fecundidad y registros de embarazo precoz,
especialmente de los grupos més pobres de la
poblacién.

La precariedad familiar es otro elemento para
considerar, como factor que incide en la pobre-
zay la exclusién. Existe un importante grupo que
no cuenta con el respaldo del niicleo fundamen-
tal de la sociedad -la familia—, y otro, dirigido
por mujeres jefas de hogar, ante la ausencia de
la figura paterna.

De lo anterior se desprende que en el futuro
deberd darse mas importancia a la interrelacién
entre los aspectos demograficos y la pobreza, en
la bisqueda de lograr un mayor impacto de las
politicas pablicas en la poblacién carenciada del
pais. Aqui, es necesario enfatizar las acciones
hacia los grupos vulnerables, como la poblacién
campesina, la urbana-marginal, las mujeres jefas
de hogar, los nifios y las nifas trabajadores/as y
en situacién de calle, los pueblos indigenas, en-
tre otros.

Luego de revisar el Programa de Cooperacién
2002-2006 del Paraguay, el Fondo de Poblacién
de Naciones Unidas (UNFPA) ha ratificado su
mision de agencia de cooperacién para el de-

Evolucion de la poblacion por area urbana-rural. Periodo 1950-2005

Afios POBLACION ' TASA DE CRECIMIENTO (%) % URBANA
TOTAL URBANA RURAL PERIODO TOTAL URBANA RURAL

1950 1.328.452 459.726 868.726 35,0
1950-62 2,7 29 25

1962 1.819.103 651.869 1.167.234 35,8
1962-72 2,7 32 24

1972 2.357.955 882.345 1.475.610 37,4
1972-82 25 39 1,6

1982 3.029.830 1.295.345 1.734.485 42,8
1982-92 3.2 49 1,7

1992 4.152.588 2.089.688 2.062.900 50,3
1992-02 2,3 35 0,9

2002 5.206.101 2.953.168 2.252.933 56,7

2004 5.701.675 3.241.503 2.460.172 56,9

2005 5.837.253 3.383.873 2.453.380 58,0

FUENTE: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 1950/1962/1972/1982/1992/2002 y EPH 2004, 2005.
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sarrollo y la reduccién de la pobreza, decidida
a reforzar su apoyo a las acciones emprendidas
por el pais en la lucha contra la pobreza y a la
politica de poblacién. Esto, considerando el gran
interés de que ésta Gltima sea un instrumento de
contribucién con la Estrategia Nacional de Lu-
cha contra la Pobreza para mejorar las condicio-
nes de vida de la poblacién, especialmente de
aquella en situacion de vulnerabilidad, asi como
para el ordenamiento territorial y una mejor ca-
nalizacién de los incesantes procesos migratorios
internos e internacionales y su impacto en el am-
biente y la répida urbanizacién (Hugo Oddone,
boletin Joparé, N° 20, abril de 2005).

En 2005 es aprobada la Politica de Poblacién,
Cuyos ejes estratégicos apuntan a promover: a)
la poblacién como capital humano vy social; b)
la poblacién en su dindmica espacial y su inte-
raccion con el ambiente; y ) la poblacion vy la
familia.

Referencias

A su vez, en 2006 es aprobada la Estrategia Na-
cional de Lucha contra la Pobreza, cuyos linea-
mientos principales son: a) la proteccién social
para combatir la vulnerabilidad social; b) la pro-
mocion social para revertir la exclusion social; y
¢) la inclusién econémica para superar la exclu-
sién econémica.

En consecuencia, teniendo en cuenta estas dimen-
siones generales de las politicas, lo que se propone
en este articulo es promover la implementacion de
politicas conjuntas y articuladas que incluyan la in-
tegracion de estos ejes estratégicos. Asi, por ejem-
plo, si la salud es un aspecto fundamental para
mejorar el capital humano dentro de la politica de
poblacién, es también un factor prioritario para la
proteccién social de los grupos vulnerables. Al igual
que éste, existen varios otros temas que merecen
el mismo tratamiento para promover el desarrollo,
atender las necesidades de la poblacién y mejorar
sus condiciones sociales.
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« Secretarfa Técnica de Planificacién/The Policy Project, afio 2000. Diagnéstico Sociodemogréfico del Paraguay.

« Gabinete Social/DIPLANP/SAS, 2006. Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza.

+ UNA/UNFPA. Revista Poblacién y Desarrollo N° 32, 2006. Politica de Poblacién: un hito en la toma de con-

ciencia y desarrollo en el Paraguay, Oddone, Hugo.

- Secretaria Técnica de Planificacion, 2005. Politica de Poblacion, Ministerio del Interior.
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Aprendizaje Basado en Problemas (ABP)
Estrategia para dinamizar la catedra universitaria

En contraste con el modelo de ensenanza
conductista tradicional, en el Aprendizaje
Basado en Problemas (ABP) primero se pre-
senta el problema al estudiante, éste elabora
un diagnéstico de sus propias necesidades de
aprendizaje, busca la informacion necesaria y

regresa de nuevo al problema para analizar y

-

sintetizar la informacién y plantearse nuevas
necesidades de aprendizaje. En este proceso,
los estudiantes trabajan de manera cooperati-
va, comparten la informacion y las experien-
cias de aprendizaje y tienen la oportunidad de
desarrollar habilidades como consecuencia de
la observacién y reflexion de las situaciones

de la vida real.

Lic. Aydeé Rivera de Parada*
Compilacién de experiencias

Introduccidn

Segiin la Red Panamericana para el Aprendizaje
Basado en Problemas (PAN-ABP)'. El Aprendi-
zaje Basado en Problemas (ABP) es un método
dindmico de ensefianza que viene extendiéndo-
se en todo el mundo, tanto en las instituciones
de educacién superior como en las de educa-
cién escolar primaria y secundaria. Este mode-
lo adapta “per se” la investigacién como herra-
mienta esencial; los estudiantes construyen sus
propios conocimientos mediante la bisqueda de
informacién para el estudio de problemas o ne-
cesidades y sus posibles soluciones creando un
desafio para ellos. El ABP es una de las mejores
formas de integrar la investigacién y la docencia
en los &mbitos sociales, de manera que promue-
ve una formacién de profesionales integrales
para desenvolverse en la vida.

1 La Red Panamericana para el Aprendizaje Basado en Proble-
mas (PAN-ABP) o Pan-American Network or Problem-Based
Learning (PAN-PBL) PAN-ABP fue concebida por miembros
de la Universidad de Delaware y de la Pontificia Universidad
Catdlica del Pert en el contexto de un proyecto, financiado
por Association Liason Office for University Cooperation in
Development (ALO), y United States Aid for International De-
velopment (USAID), ALO/USAID, para la promocién del uso
del ABP en la enseianza de las matematicas y de las ciencias
en la educacién peruana. La red se cre6 en Lima, Perd, el 9
de diciembre del 2004, durante la primera reunién del Co-
mité Organizador del Congreso Internacional PBL-2006-ABP,
contando con la participacién de representantes de las univer-
sidades anfitrionas de los congresos internacionales de ABP
realizados en el continente americano. PAN-ABP tiene como
misién promover el Aprendizaje Basado en Problemas en la
educacion basica [K-12], la educacion universitaria (en pre y
post grado) y la educacién profesional, a lo largo de todo el
continente americano. Provee capacitacion en ABP y mate-
riales educativos, en espafol y en inglés, consultoria a insti-
tuciones que desean implementar el ABP y colaboracién en
la organizacién de Congresos Internacionales cada dos afios.
Representantes de la UEES asistimos a la videoconferencia ti-
tulada Didlogo Global: “El aprendizaje basado en problemas:
irequiere trasformacion curricular o es posible un curriculo
disciplinar?”, el 13 de diciembre del 2005, en donde se cono-
cieron experiencias interesantes de ABP de la Universidad de
Delaware y de la PUCP entre otras.

*  Licenciada en Ciencias de la Educacién, Investigadora, Directora de Investigacion de la Universidad Evangélica de El Salvador. Para
solicitar el informe completo: aydee.rivera@gmail.com ; iindg@redfacil.com.uy
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Cuando se trabaja con ABP se invierte el cami-
no convencional del proceso de aprendizaje;
mientras tradicionalmente primero se expone la
informacion y posteriormente se busca la apli-
cacién en la resoluciéon de un problema, en el
caso del ABP primero se presenta el problema a
los estudiantes, éstos identifican sus necesidades
de aprendizaje, luego investigan y recopilan la
informacién necesaria para finalmente regresar
al problema y darle la solucién.

Los problemas que se presentan son problemas
reales, complejos, retadores y seleccionados o
disefados por el profesor para el logro de los ob-
jetivos de aprendizaje. En el recorrido que viven
los alumnos, desde el planteamiento original del
problema, hasta su solucién, trabajan de manera
activa y colaborativa en pequefios grupos, guia-
dos por el profesor o tutor, compartiendo en esa
experiencia de aprendizaje la posibilidad de,
ademds de adquirir el conocimiento propio de
la materia, practicar y desarrollar habilidades,
asi como observar y reflexionar sobre actitudes y
valores que en el método convencional (exposi-
tivo) dificilmente podrian ponerse en accion.

Con esta légica de trabajo “...no hace falta recu-
rrir @ un experto para conocer acerca de un tema,
solo hay que saber donde y como buscar esa in-
formacion” (Pedraz Marcos, A. y otros, 2003). Es
el mismo estudiante quien decide sus objetivos de
aprendizaje y como hacerlo, conociendo de ante-
mano los principios de las asignaturas que cursa.

Segtin experiencias de décadas de aplicacién de
la ABP en la asignatura de “Legislacién y ética
profesional” de la Escuela Universitaria de Enfer-
meria de la Universidad Auténoma de Madrid,
esta metodologia ha demostrado ser diferente a
los métodos tradicionales en los aspectos de cu-
rriculo, los docentes y los estudiantes. “En cuan-
to al curriculo el ABP, aumenta la importancia de
los objetivos de aprendizaje y la integracién del
conocimiento, los docentes ven como sus cono-
cimientos no son mds una proteccion, aumenta
su vulnerabilidad, la complejidad de la tarea,
pero también la satisfaccién. Por dltimo los es-
tudiantes ven aumentada su responsabilidad, el
rango de habilidades necesarias para el aprendi-
zaje, pero también su motivacién y satisfaccion”,
segln la experiencia recogida por Pedraz.

La evaluacién en ABP es un proceso constructivo
donde participan los estudiantes de forma indi-

vidual y grupal, como los docentes, porque la
evaluacién no debe buscar medir el aprendizaje
memoristico sino ser capaz de avaluar en forma
constante la relevancia del trabajo y promover la
adquisicién de destrezas de evaluacién critica,
de habilidades clinicas y de mejorar la capacidad
de aprendizaje. Los alumnos que desarrollan
ABP tienen, ademas, la posibilidad de compren-
der laimportancia de trabajar colaborativamente
y de comprometerse con sus propios procesos
de aprendizaje.

Entre quienes lo promueven, existe un profundo
debate respecto a la posibilidad o no de imple-
mentar este método al interior de un curriculo
organizado disciplinalmente. Hay quienes sos-
tienen que ello no es posible, que desvirtda el
método mismo y que la Gnica opcién para su
implementacion es la transformacién previa del
curriculo en una perspectiva interdisciplinaria.

La Universidad de Delaware (EEUU), la Univer-
sidad de Colima (México) y la Pontificia Univer-
sidad Catélica de Pert (PUCP) tienen experien-
cias muy diversas en la implementacién del ABP.
Mientras que en la Universidad de Delaware,
desde 1992, se ha venido extendiendo como
método de ensefianza en las asignaturas de curri-
culos disciplinares; en la Universidad de Colima
supuso la transformacion previa de los curriculos
de Ciencias de la Salud (Medicina, Enfermeria
y Psicologfa); y en la PUCP se inici6 en 2001
su implementacién en asignaturas de curriculos
disciplinares, pero con una tensién muy fuerte
en la direccién de transformar el curriculo hacia
un curriculo interdisciplinario.

Caracteristicas del aprendizaje
basado en problemas?

+ Mezcla el cardcter personal del aprendizaje
con el colectivo;

+ Posee un importante papel catalizador de los
conocimientos o representaciones previas;

2 Educarchile es un portal auténomo, pluralista y de servicio
publico que cuenta con la colaboracién de los sectores pa-
blico, privado vy filantrépico. Concurren a su creacién el Mi-
nisterio de Educacién de Chile y la Fundacién Chile. Nace
de la confluencia de los sitios educativos de la Red Enlaces
del Ministerio de Educacién y del Programa de Educacién de
la Fundacién Chile. http://www.educarchile.cl/home/escrito-
rio_docente/ Visitado el 09/06/2006.
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Valora la importancia de recursos funcionales a
disposicién;
+ Asigna un rol preponderante al contexto de los

estudiantes y a la oportunidad de la experien-
cia concreta,

- Permite el desarrollo de competencias com-
plejas,

Exige la aplicacién de pasos légicos de la inves-
tigacion,
+ Valora el caracter interactivo y el trabajo cola-
borativo,

+ Permite establecer relaciones de significado
entre el interés personal, de estudios y de apli-
cacion;

Valora la importancia de un resultado, y

Permite la reflexion sobre lo que se esté apren-
diendo mediante la solucién del problema.

Algunas experiencias de ABP

a) Andlisis de una propuesta de trabajo a
partir de un programa de necesidades.

Limén Dominguez, disefé criterios de seleccién
de contenidos curriculares basado en un progra-
ma de andlisis de necesidades para la cétedra
de Educacion Ambiental, en la Universidad de
Sevilla, y compartié la experiencia en el XVIII Se-
minario interuniversitario de Teorfa de la Educa-
cién, titulado: “La educacién obligatoria. Com-
petencias Basicas del Alumno” en la Universidad
de Extremadura en 1999, en donde se presenta-
ron experiencias de docentes y alumnos.

Ante la posibilidad de un trabajo de seleccion
de contenidos se consideré necesario partir de
un analisis de necesidades donde se refleje tan-
to las opiniones del profesor como de los estu-
diantes. Atendiendo sobre todo a un modelo
de “ensenanza para la comprensién”; esta la
necesidad de partir de las ideas previas de los
estudiantes y de su capacidad de andlisis. Segin
Limén Dominguez, esta linea la defienden, entre
otros, autores como Pérez Gomez, A.l. (1985),
Popkewitz, Th.S. (1988), y Apple, M. (1987). Por
lo tanto, a la hora de fortalecer un nuevo curri-
culum (sobre todo, tratando de interaccionar a
partir de realidades concretas), ha de alejarse del
analisis de un “modelo de ensefanza centrado

en el profesor y dentro de una estrategia expo-
sitiva”; de no hacerlo asi, nos encaminariamos
hacia un “modelo de interaccién condicionado
por la ensefanza verbal”. Este desvio supondria
el alejamiento de un compromiso real en la va-
loracién critica de la realidad y la bisqueda de
estrategias de desarrollo eficaces, ya sean cogni-
tivas, afectivas o procedimentales.

¢Porqué partir de la evaluacién de necesida-
des para la seleccién de contenidos?

Por necesidad, entendemos todo aquello que se
demanda desde una perspectiva justa y social-
mente considerada. En el “Diccionario de Etica”
(1994), citado por Limén, se dice que “el obrar
humano esté determinado por las necesidades”,
y que “el ser humano tiene, mediante el pensa-
miento y el lenguaje, la posibilidad de iniciar és-
tas como motivo de sus acciones, de realizarlas,
modificarlas o contenerlas”. Asi, se entiende la
interrogacién por las necesidades, desde el pun-
to de vista de que el obrar moral deberfa com-
prender y realizar las necesidades verdaderas y
racionales de los hombres.

Los resultados de la propuesta se analizaron
mediante relatos, entre los que se selecciona-
ron una serie de informantes clave, que repre-
sentaban, los criterios mayoritarios. Segin los
docentes el objetivo era llevar esa informacién
complementaria a la clase y trabajarla en forma
de debate para que, a raiz de lo dicho, cada uno
sacara sus propias conclusiones. Seglin experien-
cia de alumnos: “Se trataba de lanzar propuestas
y alternativas a nuestro alcance para indagar y
trabajar detalles y aspectos mas concretos den-
tro de la globalizacién, con distintas fuentes de
informacion (lecturas, experiencias personales,
etc.); el clima de trabajo giraba en torno a “una
construccion del aprendizaje y de nuestra propia
visién, nuestra postura ante la asignatura, pero a
su vez, de trasladarlo a todos los aspectos de la
vida”, asf lo expresaba uno de los estudiantes, en
uno de los relatos recogidos.

En relacién con la experiencia anterior, se consi-
dera la delimitacion de estrategias que permitan
implantar un proceso de formacién en la accién
desde una propuesta concreta de contenidos
dentro de la asignatura, que ha tratado de ajus-
tarse a esta accién, para ello se sugieren las si-
guientes fases:
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1. Andlisis del interés y de las necesidades for-
mativas de los estudiantes sobre lo que han
recibido o saben sobre dicha asignatura.

2. Definicién de una propuesta formativa de
acuerdo con el anélisis realizado.

3. Planificacién de una intervencion educativa,
con objetivos, contenidos y pautas de accion.

4. Consolidacién de esquemas metodolégicos de
accioén en la asignatura, dentro y fuera del aula.

&¢Disciplina y/o transversalidad?

La situacion actual en nuestras aulas, debe con-
sistir en establecer una continua comunicacion
entre las exigencias propias de las diferentes dis-
ciplinas clasicas y la problematica del exterior,
por lo que se debe intentar ofrecer un tipo de
ensefanza que se adecue a la realidad. Desde
esta perspectiva, es pertinente aportar respues-
tas compartidas con otras instituciones sociales
del entorno (cuya funcién educadora esté adqui-
riendo, cada vez, mayor importancia), hasta tal
punto que debe ser una idea bésica a incorporar
a los disenos curriculares. La adaptabilidad de
los disefios curriculares a las caracteristicas idio-
sincréticas del medio, permite hacer realidad la
denominada “transversalidad”, o posibilidad de
desarrollar objetivos, contenidos y principios de
procedimientos a través de permanentes inter-
conexiones entre las distintas areas, relacionan-
dolas con los contextos sociales dindmicos, que
cambian y evolucionan a lo largo del tiempo.

b) Implantacién de metodologias activas
en asignaturas de Gltimos cursos por medio
de un congreso de alumnos (PLENUM) De-
partamento de Sistemas Informéticos de la Escuela
Superior Politécnica de la Universidad Europea de
Madrid (UEM). Memoria descriptiva. Il Premios de
innovacion docente de la Universidad Europea de
Madrid, de José Maria Gémez Hidalgo.

El PLENUM (congreso), describe una practica
docente desarrollada en la asignatura Procesa-
miento del Lenguaje Natural (PLN) de quinto
curso de la titulacién de Ingeniero en Informati-
ca, perfil de Inteligencia Artificial, de la Univer-
sidad Europea de Madrid. La préctica consiste
en la organizacion y realizacién de un congreso
similar a las conferencias cientificas actuales, en

todas sus facetas: desarrollo de un trabajo de in-
vestigacion, redaccion de un articulo de inves-
tigacion, evaluacion y revision, redaccion de la
version final del articulo y presentacién ante los
otros participantes. En todas estas labores parti-
cipan los alumnos, y todas ellas contribuyen a la
evaluacién de su desempeno.

El PLENUM se ha realizado en el curso académi-
co 2003/04 por cuarta vez. Esta experiencia fue
puesta en marcha en el ano 2000, con el obje-
tivo principal de aumentar la motivacién de los
alumnos. Con el paso del tiempo, y de manera
convergente con el plan de competencias de la
UEM vy la integracion en el Espacio Europeo de
Educacién Superior, se agregaron los objetivos de
integrar distintas metodologias activas de apren-
dizaje (cooperativo, auténomo y basado en pro-
blemas) en una sola experiencia, y de potenciar
algunas de las competencias profesionales més
demandadas entre los profesionales técnicos:

1. Las habilidades comunicativas
2. El trabajo en equipo y
3. La capacidad de innovacién y creatividad.

A fin de valorar la consecucién de estos obje-
tivos, se realiz6 una evaluacién de la iniciativa,
tomando como referencia tanto los cuestiona-
rios oficiales UEM de satisfaccion del alumnado,
como unos cuestionarios especificamente dise-
fados para ello. Los resultados de la evaluacion
de esta actividad son muy positivos, alcanzan-
dose importantes incrementos en la satisfaccién
de los alumnos, y de manera muy especial, en
aquellas areas en las que la iniciativa tenfa mayo-
res expectativas de lograr un impacto positivo.

La asignacién docente del autor de esta iniciativa
implica impartir docencia a los mismos alumnos
tanto en cursos intermedios como en los Gltimos
cursos de titulaciones superiores, lo que le ha
permitido detectar cambios en la motivacién de
los alumnos a lo largo de su trayectoria estudian-
til. En particular:

1. Dada la cercania a la obtencién del titulo,
los alumnos de dltimos cursos pierden el in-
terés por aprender, y lo centran en exclusiva
en aprobar. Asimismo, pierden cualquier otro
interés que pudieran tener en la mejora de
aspectos complementarios de su formacion,
como los centrados en las competencias pro-
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fesionales, a pesar del impacto que puedan
tener en su futuro profesional.

2. Al mismo tiempo, los alumnos de dltimos cur-
sos se encuentran en un estado 6ptimo de
madurez intelectual, lo que puede permitir
sacar maximo partido de su potencial.

El objetivo primordial de nuestra experiencia es
aumentar la motivacion de los alumnos de los dl-
timos cursos, recuperando su interés por apren-
der, y explotando su madurez intelectual.

Se selecciona la asignatura de Procesamiento del
Lenguaje Natural (PLN) por los aspectos que la
hacen particularmente adecuada para la implanta-
cién de acciones innovadoras de la calidad docen-
te. Estos aspectos, no son en absoluto exclusivos
de esta materia, en especial los independientes de
los contenidos. Una gran mayoria de las asignaturas
optativas de los dos Gltimos cursos de las titulacio-
nes de informatica, comparten estos aspectos, lo
que las hace receptaculos idéneos para experien-
cias similares o paralelas a la propuesta.

Evaluacion del PLENUM. Consiste en la evalua-
cién sistemética de esta iniciativa, orientada a
confirmar si se han satisfecho los objetivos plan-
teados en la misma: aumento de la motivacién,
integracion de metodologfas de aprendizaje en
un todo, y progreso en competencias.

Cualitativamente, el PLENUM integra elementos
de los métodos de aprendizaje citados anterior-
mente. En referencia al aprendizaje cooperati-
vo, los alumnos trabajan en grupos formales, y
existe una dependencia mutua muy estrecha,
especialmente en cuanto a la calificacién. En el
aprendizaje auténomo, los alumnos disponen
constantemente de retroalimentacién propia y
del profesor, tomando también como referencia
los documentos dispuestos por el profesor. Por lo
que respecta al aprendizaje basado en problemas
(ABP), es destacable que los trabajos propuestos
por el profesor integran elementos de distintas
partes de la materia tedrica, y la obtencién de
un buen articulo implica la alta comprensién y
capacidad de relacién de estas partes.

Cuantitativamente, se toman como referencia
los cuestionarios de evaluacién del profesorado
realizados anualmente por la UEM de manera
oficial, asf como un cuestionario especifico plan-

teado por el profesor y orientado concretamente
a los aspectos motivacionales y competenciales.

c) El aprendizaje basado en problemas
como enfoque pedagdgico en la educa-
cion en salud.

Victor Hugo Duenas, Bact., M.Sc. Profesor Aso-
ciado, Escuela de Bacteriologfa y Laboratorio Cli-
nico, Facultad de Salud, Universidad del Valle,
Cali, considera lo que sigue.

El tutor (docente) debe lograr que el aprendizaje
se centre en el estudiante en lugar de centrarlo en
el profesor, para ello es vital que tenga un cono-
cimiento amplio y reflexivo del proyecto educa-
tivo y del programa de la escuela, debe conocer
diversos métodos educacionales o pedagégicos
(tutorfas, seminarios, uso de problemas, sesiones
de grupo, otros) y debe conocer los principios y
métodos de evaluacién formativa.

En otro sentido, el tutor (docente) debe ser un
facilitador del proceso de aprendizaje; promover
en los estudiantes el pensamiento critico, la solu-
cién de problemas y la toma de decisiones aun en
situaciones de incertidumbre; debe estimular que
los estudiantes enfoquen los fenémenos desde lo
molecular hasta los elementos macrobiolégicos e
incluir los aspectos culturales, éticos y socioeconé-
micos; debe ayudar a los estudiantes a establecer
la jerarquia de las hipétesis y de las necesidades de
aprendizaje, promover el aprendizaje individual y
socializar la informacién en el sentido de trabajo
multidisciplinario; debe coordinar los métodos de
evaluacioén de los estudiantes, asegurar la retroa-
limentacién y la toma de medidas correctivas en
el momento adecuado; debe hacer mas énfasis
en aprender que en ensefar; debe evitar ser visto
como figura de autoridad, y fomentar el desarro-
llo de una atmésfera de confianza y respeto.

El tutor debe ser capaz de promover que cada
individuo sea sensible a las necesidades y sen-
timientos colectivos e individuales; debe asegu-
rarse que en los grupos de discusién todos par-
ticipen, con un ambiente en el que nadie sea
un espectador del proceso y debe ayudar a los
estudiantes a que se atrevan a pensar, a tomar
riesgos y a ser capaces de adelantar una hipétesis
y luego probar su validez.

Para facilitar y sistematizar las mdltiples tareas
de los tutores, se pueden disenar guias que des-
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criban las funciones de los tutores, los objeti-
vos minimos de las propuestas de trabajo y de
aprendizaje significativo y los arboles de temas o
tematicas propuestos por los disefiadores de los
casos o los problemas.

Para no sesgar el trabajo propio de los estudian-
tes en este enfoque, las guias del tutor no deben
ser del conocimiento de los estudiantes. En re-
sumen, las gufas del tutor son un recurso que
tienen como objetivo dinamizar la tarea de los
tutores, brindandoles un norte y un derrotero de
lo que el enfoque pedagogico se propone.

Por otra parte, en el trabajo durante el curso se
contemplan aquellas actividades que los tutores
hacen en la etapa de ofrecimiento del curso que
tendrd un enfoque de ABP. Entre esas actividades
se cuentan:

1. Presentacién del curso o del eje de problemas
y explicacién del enfoque pedagégico. En la
educacion tradicional, rara vez se hacen ex-
plicitos para los estudiantes los enfoques y los
métodos pedagdgicos que se utilizardn para
favorecer el aprendizaje y la formacién. En el
enfoque conductista tradicional, los progra-
mas de los cursos o asignaturas se limitan por
lo general a incluir una secuencia de conte-
nidos, objetivos y condiciones de evaluacién,
con poca o ninguna profundizacién o con-
ceptualizacién de los mismos.

Cuando se pretende poner en accién un curso
o un eje de problemas con enfoque pedagdgi-
co de ABP en un curriculo que posee un pen-
sum saturado fundamentalmente por el en-
foque conductista tradicional, es importante
hacer publicas las caracteristicas del enfoque
innovador. Se pretende con la presentacion
del curso o del eje de problemas, que los es-
tudiantes sean conscientes de la importancia
de las areas de estudio o de las disciplinas que
se abordaran y, a su vez con la explicacién del
enfoque pedagdgico se busca que conozcan
y acepten la responsabilidad que exige pasar
de un enfoque de aprendizaje pasivo a uno
activo, en el que hasta la evaluacién formati-
va depende en gran parte de la objetividad y
madurez del estudiante.

2. Dindmica de las discusiones en grupo. Las
discusiones en grupo se deben dar en un
ambiente que propicie que los estudiantes

se sientan en libertad de cuestionar cualquier
informacién que se aporta por parte de ellos
mismos o del tutor. Se espera que todos los
estudiantes participen en la discusién, bien
sea para aportar nuevos datos o para generar
nuevos interrogantes producto de la consulta
de las fuentes primarias de informacién, en
un ambiente donde el error sea una opor-
tunidad mas para aprender.

3. Asignacién de espacios-tiempo para las tu-
torfas y la consejerfa para los estudiantes. La
dindmica de trabajo que subyace en el enfo-
que de ABP le plantea al tutor la necesidad
de disponer de espacios-tiempo destinados a
la discusion individualizada y a la consejeria
de los estudiantes. En este enfoque, el estu-
diante necesitard entrevistarse periédicamen-
te con su tutor para resolver dudas, plantear
conflictos y confrontar sus actividades de auto
evaluacién. Lo anterior significa que para el
desarrollo exitoso del enfoque se debe dis-
poner de tiempos relativamente mayores que
los destinados o asignados al desarrollo de los
enfoques o modelos conductistas.

4. Aplicacién de las propuestas de evaluacion
formativa y evaluacion de los medios y recur-
sos. Durante el ofrecimiento del curso, el tutor
debe coordinar las actividades de evaluacién
de los estudiantes y del proceso mismo. Es re-
comendable evaluar durante el proceso mis-
mo los medios didécticos y los recursos dispo-
nibles, con el fin de conocer las impresiones
de los estudiantes y las dificultades o facilida-
des que estos presentan para su aprendizaje.
Un ejemplo de este tipo de evaluacién es la
que se hace de los casos o problemas objeto
de estudio como estimulo para el aprendizaje
significativo. Las evaluaciones se deben ana-
lizar y discutir a medida que ocurren, con
el fin de identificar dificultades y proponer
medidas correctivas.

Por dltimo, en el trabajo post-curso se incluyen
las actividades de analisis de las evaluaciones
realizadas durante el ofrecimiento del curso, la
toma de decisiones o medidas correctivas que
permitan mejorar la propuesta de trabajo para
el siguiente grupo de estudiantes y la reflexién
sobre las relaciones tutor-estudiantes, tutor-co-
nocimiento, estudiantes-estudiantes y estudian-
tes-conocimiento.
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Visto de esta manera, el ABP se puede usar como
enfoque para estructurar y desarrollar el curricu-
lo de un programa académico o para emplearlo
en el desarrollo de algunas asignaturas o cursos
como otra estrategia mas de trabajo.

Al aplicar el ABP, las actividades giran en torno a
la investigacion y discusién de la situacion pro-
blemética, de este modo, el aprendizaje ocurre
como resultado de la experiencia de trabajar en
los problemas y la formacién se favorece toda
vez que es posible reflexionar sobre el modo
como se enfrentan los problemas, se proponen
las soluciones y sobre las actitudes y aptitudes en
torno al enfoque pedagdgico que presupone un
constante auto-aprendizaje y auto-formacién.

En contraste con el modelo de ensefianza con-
ductista tradicional, en el ABP primero se pre-
senta el problema al estudiante, éste elabora un
diagnéstico de sus propias necesidades de apren-
dizaje, busca la informacién necesaria y regresa
de nuevo al problema para analizar y sintetizar
la informacién y plantearse nuevas necesidades
de aprendizaje. En este proceso, los estudiantes
trabajan de manera cooperativa, comparten la
informacién y las experiencias de aprendizaje y
tienen la oportunidad de desarrollar habilidades
como consecuencia de la observacién y reflexién
de las situaciones de la vida real.

El objetivo principal en el ABP no es resolver el
problema, en su lugar es importante que éste sea
visto como un estimulo para la identificar nece-
sidades de aprendizaje y para el desarrollo de
habilidades en la bdsqueda de la informacion, su
analisis, y el establecimiento de jerarquias en los
temas o contenidos de estudio. De este modo,
los conocimientos se apropian en relacién direc-
ta con los problemas o casos y no de manera
parcelada y sin relaciones aparentes.

Otras caracteristicas del
enfoque ABP, segUn este autor:

1. Presupone un proceso motivador en el que
los estudiantes son los responsables de su
aprendizaje

2. Es un enfoque que utiliza problemas o casos
especialmente disefiados (con una o varias in-
tenciones de estudio) para motivar el apren-

dizaje de los aspectos mds relevantes de la
materia o disciplina de estudio.

3. El aprendizaje se centra en el estudiante, no
en el profesor o en la transmisiéon de conteni-
dos agregados.

4. Se trabaja en grupos pequefos. Se asegura
que el nimero ideal de estudiantes es entre 6
y 8 y en todo caso no mas de 10.

5. El profesor es un facilitador del proceso, no
una autoridad.

Con el enfoque de ABP es factible lograr que el
estudiante se responsabilice de su propio pro-
ceso de aprendizaje y de formacién, desarrolle
objetividad para la autoevaluacién; desarrolle
habilidades para la comunicacién, las relaciones
interpersonales y el trabajo en equipo; adquiera
el habito del auto-aprendizaje como un meca-
nismo que garantice su aprendizaje fuera de la
escuela, es decir, el auto-aprendizaje y la auto-
formacién como acto cotidiano de por vida.

El enfoque de ABP favorece los cuatro aprendi-
zajes fundamentales para el cumplimiento de las
misiones propias de la educacién superior:

* En primer lugar, favorece el aprender a cono-
cer o a aprender, enfocando esos aprendizajes
mas al dominio de los instrumentos propios del
saber, que a la adquisicién de conocimientos
clasificados y codificados de manera arbitraria
por los disenadores de la estructura curricular.

En el proceso de aprender a aprender, se
debe favorecer el ejercicio de la atencién, la
memoria asociativa, y el pensamiento critico.
Para asegurar la competencia y la calidad en la
préctica profesional, la universidad a través de
los procesos formativos debe proponer activi-
dades que ademas de estimular la ejercitacion
repetida, desarrollen los procesos de pensa-
miento critico. El proceso de pensamiento
critico se puede ilustrar como una habilidad
adquirible que demanda competencias para
evaluar, intuir, debatir, sustentar, opinar, deci-
dir y discutir entre otras. Estas competencias
se pueden desarrollar, por lo menos en parte,
en los espacios tiempo destinados a la sociali-
zacién del conocimiento que se ofrecen en el
enfoque de ABP. Ahora bien, aunque las com-
petencias mencionadas no constituyen el pen-
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samiento en si mismo, son importantes para el
desarrollo del pensamiento intuitivo y proble-
matizador, s6lo si se consideran y observan en
un contexto de rigor académico, es decir, no
con una acepcion superficial del concepto de
pensar.

En segundo lugar, el enfoque favorece el apren-
der a hacer desde la perspectiva de encontrar la
mejor manera de poner en practica los conoci-
mientos para transformar el entorno, adaptan-
dose al mercado de trabajo y sin menospreciar
la instruccién rigurosa que permita la realiza-
cién de tareas bien definidas propias del area
de conocimiento de la profesion.

En tercer lugar, se favorece con este enfoque
el aprender a convivir, toda vez que en los es-
pacios de socializacion del conocimiento, el
estudiante aprende a comunicarse, a trabajar
con los demas y a solucionar conflictos que
ocurren como producto de las interrelaciones
en los grupos tutoriales.

En esa dinamica de trabajo los estudiantes y los
tutores gradualmente se reconocen a si mismos,
reconocen sus potencialidades y sus debilidades
y se proponen objetivos individuales y comunes.
El conocimiento de si mismo y el establecimien-
to en los grupos de objetivos comunes son con-
diciones forzosas para el conocimiento del otro.

Finalmente, el enfoque favorece el aprender a
ser, al permitir que los estudiantes y los tutores
expongan sus personalidades y al fomentar la au-
tonomia de juicio, la responsabilidad personal y
social dentro de un ambiente de comunicacién
que asevera ser de doble via, de pluralismo y de
respeto por las diferencias.

Con el propésito de que el debate quede abier-
to, es conveniente decir que el enfoque de ABP
no es el tnico que se puede abordar para el di-
sefio de los curriculos o asignaturas en las univer-
sidades. Con seguridad lo ideal serd un mezcla
de varios enfoques pedagégicos con el disefio

de curriculos orientados por procesos y no por
objetivos. En este sentido, el autor propone y
retoma siete principios pedagdgicos que se pue-
den introducir en los curriculos orientados por
procesos:

1. Iniciar y desarrollar en los planes de las asig-
naturas un proceso de planteamiento de pre-
guntas (método de indagacion), esto contri-
buirfa al desarrollo del pensamiento (l6gica)
en el estudiante y en el profesor.

2. Incorporar metodologias de investigacion
donde los estudiantes puedan buscar datos e
informes para responder a las preguntas que
se han planteado y aplicarlos a nuevas areas.

3. Construir un ambiente propicio para desarro-
llar en el estudiante la capacidad de utilizar
diversas fuentes de informaciéon de primera
mano, como datos a partir de los cuales pueda
desarrollar hipétesis y extraer conclusiones.

4. Brindar espacios de discusiones en clase, en
las que los estudiantes aprendan tanto a escu-
char a los demds, como a exponer sus propios
puntos de vista en procura de mejorar sus ha-
bilidades de comunicacion (retdrica).

5. Legitimar la bulsqueda, es decir, aprobar y
apoyar discusiones abiertas en las que no se
hallan respuestas definitivas a multitud de
cuestiones, esto contribuiria al desarrollo de
la capacidad de tomar decisiones aun en si-
tuaciones de incertidumbre.

6. Animar a los estudiantes a reflexionar respec-
to de sus propias experiencias y a compartir-
las en procura de la socializacién del conoci-
miento.

7. Otorgar un nuevo papel al profesor para que
se convierta en un recurso mds que en una
autoridad, es decir se debe brindar espacios
para que el profesor se acerque al papel de
tutor o guia del estudiante en su proceso de
aprendizaje y de formacién.
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Gastos innecesarios a causa
de la violencia doméstica

El problema de la violencia doméstica debe
ser abordado seria e integralmente, es decir,
desde las entidades responsables de la salud,
educacion, seguridad, etc. Por esta razén, re-
sulta fundamental que se cumpla en nuestro

pais el Convenio de Belem do Pard, no solo

como un gesto solidario y humanitario hacia

las mujeres, sino como una manera de ahorrar
dinero al Estado. Si se busca tener una idea de
los gastos en que éste incurre para afrontar los
casos de violencia, basta con ir a Emergencias
Médicas —o a cualquier otro hospital del pais—
los sabados, domingos y lunes de mafana, y
efectuar un calculo aproximado de cuéntas

mujeres han sido atendidas.

* Investigadora independiente.

Gloria Rubin*

Abordar el tema de la violencia doméstica signi-
fica profundizar —una vez mas— en algunas aristas
de este complejo problema. Una de ellas se re-
laciona con los costos que acarrea. Existen muy
pocos estudios acerca de cuanto les cuesta a los
estados y a las ciudades la violencia contra la mu-
jer. Considerando que este espacio corresponde
a una revista de la Facultad de Ciencias Econé6-
micas, de la Universidad Nacional de Asuncion
(UNA), me parece oportuno analizar ese aspec-
to, no solo en términos de “horas mujer” sino
en funcién de las consecuencias que produce en
todas sus dreas de incidencia.

Hace trece anos lef un trabajo de la Universidad
de Monterrey, México, en el cual se evaluaba el
costo que representaba para este estado mexicano
—semanal, mensual y semestralmente— la violencia
y sus colaterales. Cuando hablo de “colaterales”
me refiero a lo siguiente: trasladar a una mujer
golpeada a un centro de emergencias requiere de
gastos como combustible, salarios de paramédi-
cos, choferes y desgaste de ambulancia. Una vez
en el centro, hablamos de enfermeras/os, médi-
cos/as, siclogos/as, medicamentos, electricidad,
agua, teléfono y cualquier otro costo derivado de
la atencién de la mujer en ese centro.

Si el episodio de violencia se registra un sabado,
la mujer no ird a trabajar el lunes, con lo cual
la empresa que la tiene como empleada verad
resentido su proceso productivo. Del mismo
modo, sus hijos/as tampoco asistiran a la escuela
y, como consecuencia del estrés postraumatico
que sufren, se atrasaran en los estudios y, pro-
bablemente, no aprobaran el curso al final del
afo. Esto, teniendo en cuenta que la violencia
siempre es sistemadtica, con todo lo que eso con-
lleva. Es importante resaltar, en este punto, que
la ausencia de los/as nifios/as al colegio implica,
nuevamente, una erogacién para el Estado. La
irregularidad en la asistencia y el bajo rendimien-
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to hace que estos/as nifios/as acudan dos o tres
afos seguidos al mismo grado, generando mas
gastos en educacién —salarios de maestros/as y
otros—. Ademds, es importante mencionar que,
como la mujer sufre de indefension aprendida,
necesita atencién médica y, sobre todo, sicol6gi-
ca, pues, muchas veces, es incapaz de manejar
su propia vida y, menos atn, la de su familia.

Ante esta situacion, la violencia doméstica debe
ser abordada seria e integralmente, es decir, des-
de las entidades responsables de la salud, educa-
cién, seguridad, etc. Por esta razén, resulta fun-
damental el cumplimiento por nuestro pais del
Convenio de Belem do Pard, no solo como un
gesto solidario y humanitario hacia las mujeres,
sino como una manera de ahorrar dinero al Es-
tado. Si se busca tener una idea de los costos en
que éste incurre para afrontar los casos de vio-
lencia, basta con ir a Emergencias Médicas —o a
cualquier otro hospital del pais— los sdbados, do-
mingos y lunes de manana y efectuar un célculo
aproximado de cuantas mujeres han sido aten-
didas. Entonces, serfa solo cuestiéon de indagar
a estas mujeres, sobre la base de estas sencillas
preguntas: ¢écudntos hijos tiene?; éde qué edad
son?; ¢fueron a la escuela el lunes, el martes? Y,
en cuanto a la madre, ¢en qué estado fisico y
psicolégico estd?; ¢qué medicamentos toma?;
¢trabaja fuera de la casa?; ¢fue al trabajo?

A diferencia de Argentina y Brasil, para nues-
tro pafs, pequefio y con pocos habitantes, serfa
mucho mds facil tomar el “toro por las astas” y
afrontar seriamente el problema, solo cumplien-
do con las leyes —la Constitucién Nacional, arti-
culo 60, “De la Proteccién contra la Violencia”,
la Ley 1600- y respondiendo con responsabili-
dad a los convenios internacionales de los cuales
es signatario. Esencialmente, el Convenio de Be-
lem do Pard, Brasil, ratificado en 1996. A propé-
sito de éste, la Comisidn Interamericana de Mu-
jeres (CIM) ha establecido un mecanismo para
que cada pais signatario cumpla con el tratado.
A continuacion, esbozaré una breve historia de
éste, con el objetivo de entenderlo mejor.

Breve informacion sobre el trabajo
de la CIM en el tema de violencia
contra la mujer (1988-2005)

1. En 1986, la Comisién Interamericana de Mu-
jeres (CIM) aprobé el plan de accién “Partici-

4.

5.

6.

pacién plena e igualitaria de la mujer para el
ano 2000”, en el cual la violencia contra la
mujer fue considerada como tema de aten-
cién prioritaria.

En 1990, la Asamblea de Delegadas de la
CIM aprobé las “Conclusiones y recomenda-
ciones de la consulta interamericana sobre la
Mujer y Violencia” y la “Declaracién sobre
la erradicacién de la Violencia contra la Mu-
jer”, reiterando la necesidad de que la CIM
fuese la encargada de preparar el antepro-
yecto para una convencién interamericana
sobre violencia contra la mujer.

La CIM prepard el anteproyecto y efectud un
proceso de consulta con los gobiernos de la
region. La Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer fue aprobada el 9 de junio
de 1994, durante el vigésimo cuarto perio-
do de sesiones de la Asamblea General de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA),
que tuvo lugar en Belem do Para, Brasil

La Convencién, que entré en vigor el 5 de
marzo de 1995, es la primera y (nica adop-
tada en el mundo para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer. Hasta
la fecha, 31 de los 34 estados miembros de
la OEA la han ratificado. La CIM se dedicé
inmediatamente a promover la Convencién
y el logro de sus objetivos.

En el afio 2000, la CIM coordiné el proyecto
de investigacién “Violencia en las Américas:
analisis regional incluyendo una revisién de
la implementacién de la Convencién de Be-
lem do Pard”, con el objetivo de examinar la
naturaleza y eficacia de las politicas, refor-
mas legislativas y programas adoptados en la
regién para dar seguimiento a los compromi-
sos surgidos de la Convencién.

Una vez finalizada la investigacion, se rea-
lizaron cuatro reuniones subregionales de
expertas en Uruguay (2000), Panama (2001)
y Guyana (2002), con el fin de analizar los
resultados y formular recomendaciones. Se
crearon cuatro secretarfas pro tempore en
los paises sede de las reuniones para dar se-
guimiento a dichas recomendaciones.

Las investigaciones de las expertas habifan
coincidido en sefnalar que las acciones lle-
vadas a cabo por los paises de la region aln
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no redundan en reducciones concretas de la
violencia contra la mujer. Asimismo, indican
que los estados parte no han establecido me-
canismos concebidos especificamente para
cumplir con la Convencién.

8. En atencién a esto, la Asamblea de Delega-
das de la CIM decidi6 comenzar en 2002 a
trabajar para establecer la forma mas ade-
cuada de dar seguimiento a la Convencion.

9. En 2003, la Asamblea General de la OEA rei-
ter6 la necesidad de adoptar un mecanismo
de seguimiento.

10. En 2004, la CIM preparé un proyecto preli-
minar de mecanismo de seguimiento, envia-
do a organismos regionales e internacionales,
y a organizaciones de la sociedad civil para
que efectlien sus aportes, observaciones y
comentarios.

11. La CIM convocé a la Reunién de Expertas/os
sobre el Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion de Belem do Pard, que aprob6
el proyecto de estatuto del mecanismo, en
julio de 2004.

12. En noviembre de 2004, la Conferencia de
los estados parte, convocada por el secreta-
rio general de la OEA, adopté el “Estatuto
del Mecanismo de Seguimiento de la Imple-
mentacién de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la mujer, Convencién de Belem
do Para” (MESECVI).

13. El 28 de enero de 2005, la presidenta de la
CIM solicité a los ministros de Relaciones
Exteriores la designacién de un/a experto/a
para que integre el Comité. Las/os expertas/
os ejercerdn sus funciones a titulo personal.

14. El 11 de julio de 2005 se convoc a la pri-
mera reunién del Comité de Expertas/os del
MESECVI.

El Comité de Expertas/os del MESECVI realizé su
primera reunién del 22 al 24 de agosto de 2005,
en Washington DC. En dicha reunién adopté su
reglamento, el cronograma y la metodologia de
trabajo. También aprobé el “Cuestionario para la
Evaluacion de la Implementacion de las Dispo-
siciones de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer, Convencién de Belem do Para”.

El Paraguay tiene su experta y se convocé a can-
didatas de la sociedad civil. De la seleccién fue
responsable la Secretaria de Muijer. Esta, a su vez,
remiti6 a la Cancillerfa los nombres de varias can-
didatas, de las cuales dos fueron seleccionadas.
Finalmente se eligié a una titular y una suplente
como experta nacional; se habia convenido que
seria de la sociedad civil. Para ello, se abrié un
concurso y nos presentamos varias candidatas. De
entre todas fuimos electas yo, como titular, y la
doctora Lidia Jiménez, como suplente. Después
de cumplidos los requisitos protocolares, viajé a
Washington, donde trabajamos las expertas de 24
paises de América Latina y el Caribe.

A partir de alli, se inici6 todo el proceso de ela-
boracién de un cuestionario para enviar a los
estados; este cuestionario consta de cuatro ejes
tematicos, que son:

[.  Legislacién normativa vigente. Planes na-
cionales.

[l. Acceso a la justicia.
[1l. Presupuesto nacional.

IV. Informacion estadistica.

Las preguntas estaban agrupadas en estos temas
y las respuestas también debian integrarse en ese
orden.

Este cuestionario fue enviado desde la CIM a los
paises miembros, por intermedio de los meca-
nismos de la mujer de cada pais. Las respuestas
fueron entregadas a la Secretaria de la CIM, para
su distribucién, correcciéon y comentario final so-
bre el contenido. La correccién fue hecha por la
experta de un pafs que integra el MESECVI, por
ejemplo el cuestionario paraguayo fue corregido
por la brasilefa y han quedado a mi cargo las
respuestas de Bolivia.

Esos comentarios de la experta correctora, més el
andlisis final de todas las miembras del MESECVI,
se reenviaron a los pafses miembros para insistir en
el cumplimiento del Convenio de Belem do Para.

El problema comin detectado entre todas las
respuestas fue la falta de registros confiables para
llevar una estadistica real de los casos de violencia
contra la mujer. Otra deficiencia general es que
en la mayoria de los paises existen buenisimas le-
yes, pero no los mecanismos estatales para abor-
dar eficientemente el problema de la violencia.
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Son los casos de Paraguay, Argentinay Bolivia, por
poner algunos ejemplos. A mi me corresponde
ocuparme de Paraguay, exclusivamente.

Los ministerios de Salud, Educacién, Justicia y
Trabajo, del Interior y la Policia Nacional care-
cen de presupuestos especificos para la lucha
contra la violencia doméstica, aunque si tienen
departamentos que trabajan en el tema. ¢Coémo
podran hacerlo eficientemente si no tienen dine-
ro para trabajar?

Quiero retomar el tema del comienzo del articu-
lo: los estados parte de la OEA y, especificamente

Paraguay, deben tomar en serio el problema, no
solo porque se trata de una cuestion humanitaria
sino porque es un tema econémico. Los millones
de délares gastados mensualmente en la atencién
de victimas de violencia intrafamiliar podrian ser
ahorrados, mediante estrategias de prevencién en
todos los niveles del aparato estatal. En ese senti-
do, reitero mi exhortacion a las entidades de las
areas econémicas de la Universidad Nacional de
Asuncién (UNA) para que emprendan investiga-
ciones serias orientadas a conocer cuanto dinero
pierden el Estado paraguayo y las familias a causa
de la violencia intrafamiliar.
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